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Nota de apresentagao

Vera Duarte & Manuel Simas Santos
UICCC/ISMAI

Este livro redne textos produzidos a partir de algumas das comunicacdes
apresentadas no Seminario Delinquéncia Juvenil: Explicacdes e Implicagbes,
organizado pela Unidade de Investigacao em Criminologia e Ciéncias do
Comportamento (UICCC/ ISMAI), que teve lugar no dia 20 de abril de 2012,
no Instituto Universitdrio da Maia. Semindrio interdisciplinar de reflexdao e
debate que reuniu investigadores/as e especialistas nacionais, com o objetivo
de debater os contextos, os cendrios e as respostas na delinquéncia juvenil,
teve um primeiro painel de discussao mais conceptual, que permitiu con-
textualizar e enquadrar o fendmeno, e um outro mais prético, representado
por instituicdes/ organismos com responsabilidades nas dreas da prevencao/
intervencdo na delinquéncia juvenil, e que falaram sobre as experiéncias, as
dificuldades, os projetos ou os desafios no/do seu trabalho.

Para esta discussdao contamos com os preciosos contributos de Antdnio
Duarte Fonseca, do Instituto Superior de Psicologia Aplicada (ISPA), Josefina
Castro, da Escola de Criminologia da Universidade do Porto (UP), Vera
Duarte, do Instituto Superior da Maia (ISMAV), Paula Fernando, do Centro de
Estudos Sociais (CES/ Coimbra), Telma Fernandes, da Policia de Seguranca
Publica (PSP), Rui do Carmo, Procurador da Republica, Gléria Carvalhais, do
Programa Escolhas, Jodo Cdias, da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos
Prisionais, Jorge Barreto Xavier, coordenador do Projeto “Reinsercdo pela
Arte" e Alvaro Laborinho Luicio, Juiz Conselheiro, que fez o comentario final e
nos interpelou sobre quem somos nés face a delinquéncia. E em torno desta
provocagao que se organiza esta publicagdo, escrita a vdrias maos, mas que
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pretende ser um convite a reflexdo. Apesar de cada um dos textos ser da
responsabilidade dos/as seus/suas autores/as, hda um encontro de vontades que
evidenciam importantes dimensdes comuns, como podemos ler na introdugao.

O fenémeno da delinquéncia juvenil e os problemas que gravitam a sua volta
tém adquirido relevancia publica e ttm mostrado que os/as jovens vivem, cada
vez mais, situacdes de crescente risco. Novas liberdades, novas oportunidades
que se traduzem, também, em novos horizontes de riscos e de marginalidades
(in) visiveis. Hoje, mais do que nunca, a protecao social das criangas em perigo
e a prevencao da delinquéncia juvenil tem vindo a ocupar um lugar central na
discussdo publica e na agenda politica, nacional e internacional. Assistimos ao
avanco legal, e a este respeito Portugal acompanhou o processo internacional
de criagdo normativa'. Criam-se programas de prevencao, delineiam-se planos
nacionais de intervencao do Estado, redigem-se recomendacdes e pensam-se
resolucdes, fazem-se protocolos e desenham-se cooperacdes entre o sistema
de protecdo e as autoridades (Gersao, 2000; Carvalho, 2003; Santos, 2004).
Ainda assim, o Relatério Entre a lei e a prdtica: Subsidios para uma reforma da
Lei Tutelar Educativa (Santos, 2010) recomenda a “‘urgente execu¢do” de um
Plano de Prevencao da Delinquéncia Juvenil, para por a funcionar um sistema
que “falha” aos primeiros sinais de pré-delinquéncia.

A assuncao pelo Estado Portugués do exercicio de um controlo especifico sobre os menores, sinalizados
como delinquentes, em perigo ou em risco, remonta ao inicio do século XX, com a implementagdo
da Lei de Protecao a Infancia (LPI). As orientacdes desta lei foram aprofundadas com a Organizagdao
Tutelar de Menores (OTM), que surge em 1962 e vigora até 2000. A OTM, acentuando o cardcter
protecionista do Estado, tratava igualmente os menores em perigo e os menores delinquentes. A
partir de Janeiro de 2001, a Lei divide-se em Lei Tutelar Educativa (Decreto Lein.° 166/ 99 de 14 de
Setembro) e a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.°147/99 de | de Setembro).
Estas alteracdes legislativas foram acompanhando alguns dos principais instrumentos internacionais
sobre a matéria: Declara¢do do Direitos da Crianga de 1959 (ONU); Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administragdo da Justica de Menores (Regras de Beijing) de 1985; Recomendacdes do
Conselho da Europa adoptadas em 1987 e 1988 - R(87) 20 sobre rea¢des sociais a delinquéncia juvenil
e R (88) 6 sobre rea¢des sociais ao comportamento delinquente dos jovens de familias imigrantes;
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989 (ONU). Em 1990 surgiram as Diretrizes das
NagSes Unidas para a Prevenc¢do da “delinquéncia juvenil” (Diretrizes de Riade), as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento de Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de
Tdquio), e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade
(Regras de Havana).
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A isto junta-se a constatacdo de que vivemos em sociedades marcadas por
desenlacamentos psicoldgicos, sociais e culturais, onde as instituicdes tradicionais
de controlo social, designadamente a familia e a escola, se veem sem grande
eficdcia e s3o alvo, também, desses mesmos vazios e fragilidades. E os sistemas
alternativos, como a seguranca social, as autarquias, as instituicdes sociais e
comissdes de proteccdo, também ndo conseguem dar resposta ‘em tempo
util'. O crescimento da indiferenca e das des-solidarizacdes (Fernandes & Pinto,
2008), que caracterizam os cendrios urbanos, tém vindo a danificar a confianca
interclassista, fabricadora de medos e distancias sociais. A cultura juvenil hodierna
tem-se construido em torno de uma ética de vida que privilegia o ludico e a
imagem e, por esse motivo, tem-se orientado por valores de ordem estética
e hedonista (Lipovetski, 1989). Novas liberdades, novas oportunidades que
se traduzem, também, em novos horizontes de riscos. Fendmenos aos quais
os/as jovens nao sao indiferentes e que influenciam os processos de interacdao
social no reforco quer da inclusdo, quer da marginalizacao e do desvio.

Na origem da delinquéncia estdo processos e dinamicas sociais cuja
discussdo é fundamental incrementar tanto a nivel cientifico como social. Para
tal “importa identificar as suas formas de producdo a partir dos contextos onde
se manifesta, dos protagonistas que envolve e dos instrumentos de reac¢ao
social de que uma sociedade dispde num quadro alargado de mudancas sociais
(Carvalho, 2010:6). Pretende-se, assim, que este livro tenha a criatividade
necessdria para refletir e redesenhar a cartografia do conhecimento sobre
a delinquéncia juvenil. Como refere Paulo Freire, trata-se de aprender a
ler a realidade (conhecé-la) para em seguida poder reescrever essa realidade
(transformd-la).

Agradecemos ao ISMAI todo o apoio na realizagdo do evento e na
publicacdo deste livro.

Um agradecimento especial ao Nucleo de Estudantes de Criminologia
(NEC), pelo empenho e entusiasmo na preparacdo e organizacdo do seminario.
Um agradecimento que se estende a todos os alunos e alunas de criminologia,
que nos desafiam diariamente e vao reinventando os sentidos da educacao.

Uma palavra de apreco aos autores e as autoras deste livro, por terem
aceite 0 nosso convite e, com os seus contributos, transformarem-no num
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“lugar” vivo de andlise e debate critico sobre as pluralidades e os desafios da
delinguéncia juvenil.
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Prefacio

Alvaro Laborinho Lucio
Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, Jubilado

Para 1a das abordagens de natureza cientifica que a questdo da delinquéncia
necessariamente sugere, uma outra andlise, mais centrada na sua dimensao
sécio-cultural e politica, vem impor-se hoje, num tempo marcado por um perfil
de complexidade, e por um excesso de incerteza que vém a contribuir, de
forma decisiva, para a instalagao de um sentimento psicoldgico de inseguranca
que, naturalmente, perturba a lucidez com que importa abordar os problemas
colocados pelo fenédmeno da criminalidade. E, se assim é em termos gerais,
mais acentuadamente poderd ser quando se trata de delinquéncia juvenil, desde
logo, por razdes que se prendem com modelos de racionalidade construidos
a partir de uma visao hierarquizada da vida social, da organizacao desta e dos
respectivos processos de socializagdo.

As op¢des politicas em matéria de combate e prevencdo da criminalidade
tendem a buscar o seu fundamento ndo sé na investigacdo cientifica e no
conhecimento que esta produz, mas também numa necessidade de resposta
as reclamacgdes de uma opinido publica, muitas vezes mais emocional na sua
manifestacao do que racional e critica na sua prépria construcdo. Por isso
que também este aspecto nao possa hoje deixar de ser chamado a uma
reflexdo actualizada sobre a matéria, como faz aqui o ISMAI, através da
publicacdo em livro dos resultados do Semindrio organizado pela sua Unidade
de Investigacdo em Criminologia e Ciéncias do Comportamento e subordinado
ao tema Delinquéncia Juvenil: Explicacdes e Implicacées.

A pluralidade e a diversidade dos titulos que integram a obra permitem, logo
numa primeira aproximagao, concluir que a multiplicidade de problemas e de
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caminhos de intervencao que a questdo suscita ndo pode deixar de interpelar,
para ld dos técnicos, os cidadaos em geral. Ou, dizendo de outro modo, ndo
permite que os proprios técnicos, agindo enquanto tal, deixem de incorporar
no seu trabalho, a dimensdo cidada que os define enquanto pessoas. Nao
basta, aqui, perante um objecto de estudo como este, indagar sobre o que
ele é, quais as suas causas ou factores que o determinam, como se atacam e
previnem as suas consequéncias. Com efeito, a dimensdo cultural e politica
do problema imp&e que nos interroguemos sobre nds préprios no sentido
de responder a questao de saber «quem somos» perante as interpelacdes
oriundas do mundo da criminalidade juvenil. E a resposta é tdo importante
quanto bem diversas serao as posicdes que viremos a adoptar consoante
olhemos o fendmeno como cidaddos, que somos, ou como as vitimas, que
tememos ser, sendo certo que, também aqui, a questdo ndo assume apenas
natureza metodoldgica, ndo bastando um acto de vontade dirigido a escolha
do ponto de vista a partir do qual se olha o problema, indo, bem mais longe,
situar-se no plano das opg¢des culturais, ou de valor, portanto, de evidentes
contornos ideoldgicos. E isso, por exemplo, o que explica, aqui e ali, a opcio
por posicdes «marcadamente neocorreccionalistas» dirigidas nao apenas a
comportamentos, de jovens, em violagdo da lei penal, mas também a ac¢des
ou omissdes, que possam ter-se como suspeitas da possibilidade da sua prdtica
futura daqueles. E, se esta constitui matéria irrecusdvel enquanto objecto
de estudo, ndo poderd ela jamais deixar de ser trazida ao debate publico
esclarecido e culto onde, as mais das vezes, se forma a opinido que conduz
a adopcao das medidas de politica traduzidas na lei.

Na tradicional dicotomia entre liberdade e seguranca, o caminho dificil
que haverd de conduzir a uma efectiva concordancia prdtica entre estes dois
valores essenciais mas que, ndo raras vezes, se opdem, nao poderd ser trilhado
sem a permanente consciéncia da perigosa corrosdo de um deles em favor da
afirmacdo da validade absoluta do outro. Aqui se afronta, por isso mesmo, um
outro possivel conflito de interesses ou de valores, agora entre eficdcia, por
um lado e garantias gerais de direitos, por outro. Ali, convoca-se a intolerancia,
manifestada, além do mais, nas sucessivas exigéncias de abaixamento da
idade dos jovens a partir da qual se afirma a sua imputabilidade penal; aqui,
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procura-se caminhos de socializacdo, tomada a tolerancia ndao como atitude
psicoldégica ou emocional, mas como estratégia, ela propria, de prevencdo
criminal e de defesa social.

De tudo isto nos fala abundantemente o primeiro texto, desde logo
sugestivo no titulo que ostenta — Entre a Nuvem e Juno: Novas Questoes sobre
Velhas Respostas — e onde ndo deixa de relevar-se a prética da «dramatizacdo
e empolamento medidtico de casos isolados», como forma de criar uma
opinido desfasada da realidade, desde logo, no que se refere a expressao
quantitativa da prépria delinquéncia juvenil. Eis um ponto, uma vez mais, onde
vém a encontrar-se, de um lado, um défice de informacao credivel, capaz de
fundamentar uma opinido fundamentada; e, por outro, uma deficiéncia de
investigacdo «extensa e profunda», nomeadamente, investigacao empirica,
130 necessdria como suporte de uma verdadeira politica criminal, entendida
esta no seu sentido mais amplo.

Confrontamo-nos, pois, com a questdo central do conhecimento. De
um conhecimento, tanto estruturado a partir de uma investigacao cientifica
sdlida e competente, servida por instrumentos modermnos de avaliagao dos
fendmenos e de interpretacdo antecipatdria da sua possivel evolugdo, como
reconhecido em oposicao a ignorancia sobre as caracteristicas, as motivagoes
e as estratégias relativas a delinquéncia juvenil. A instalacao do esteredtipo, a
rdpida colagem a solug¢Ses fundadas em pré-compreensdes insusceptiveis de
avaliacdo critica, a confusdo entre conceitos oriundos de diversos campos do
saber, a vertigem da etiquetagem, constituem a base de um caldo de cultura
de onde emergem solucdes de fdcil aceitacdo publica e de aparente éxito
no imediato das coisas.

E essa vertigem perigosa que o texto sobre «Putos Assaltantesy: Prdticas
sociais e delinquéncia na primeira pessoa, permite reprimir, convidando, além
do mais, a uma andlise fria e consciente da relagao entre delinquéncia juvenil
e socializacdo, entre o crime e o erro no processo de crescimento, sem
esquecer o peso do ambiente, ou do contexto, e a importancia que estes tém,
designadamente em meios urbanos, na definicdo da delinquéncia praticada

por jovens.
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Jovens que, desde logo, se apontam como categoria conceptual colada
a frio, mas sem sustentacdo que permita a passagem para a categoria mais
vasta de «juventude» muitas vezes utilizada como fundamento quando ainda
se ndo conhece enquanto realidade consensual. Nao «considerar a juventude
como categoria plural e heterogénea» significa ndo compreender o sentido
global dos comportamentos jovens no espaco cultural, social e humano que
habitam, na sua imensa diversidade. Por isso que deva celebrar-se a chamada
aqui da(s) Delinquéncia(s) no feminino: construcdo de um mosaico conceptual. Al
se desconstrdi muito das ideias feitas, seja pela mdo de Bourdieu, para quem
juventude «€ apenas uma palavra», seja na prépria aproximagao ao conceito
de delinguéncia, agora descrito no feminino, desse modo ampliando ainda
mais o objecto em torno do qual se edifica.

A uma Primeira Parte estruturada em termos de teoria critica, onde se
confirma a superior qualidade dos seus autores, sucede uma Parte Il que
glosando as incidéncias da prdtica, permite desenhar um olhar racionalmente
optimista voltado para o futuro. Nao de um optimismo fundado no presente,
mas na crenga de que «o futuro do futuro», pode, uma vez mais, atribuir ao
presente a sua permanente vocagdo de passado. Assim, alids, se responderia
a pergunta de Duarte-Fonseca, quando se interroga «apreensivamente, sobre
se, em tempos de afirmacdo da politica econdmica neoliberal, em tempos
de forte erosdo do estado social e de alastramento de um sentimento de
pendria, haverd mais investimento nas soluc¢des, rdpidas e inequivocas, de
controlo e de neutralizacdo, na base de uma relacio eficdcia-baixo preco, do
que investimento no combate aos desajustamentos e desequilibrios sdcio-
-culturais e econdmicos que, décadas de investigacao criminoldgica, com o
contributo da sociologia e de outras ciéncias, foram colocando em evidéncia
na sua relacdo com a delinquéncia juvenil, em particulary.

Ligando a visdo policial, as estratégias de inclusdo social de criancas e
jovens e a politica de reinsercdo social, serd possivel, como bem resulta dos
respectivos trabalhos aqui apresentados, delinear uma estratégia integrada
de intervencdo, que responda ndo apenas a exigéncias de eficdcia securitdria
reclamadas por vitimas potenciais, mas sobretudo a ditames impostos pelo
respeito tanto da dignidade, enquanto pessoas, dos jovens, no seu percurso
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de socializagdo, como pela defesa da sua crenca nos outros e no futuro a
construir com eles. Daf que ndo bastem os programas. Nem a definicdo dos
grandes principios que os enformam. Neste campo, os resultados sdo bem
os julgadores da bondade das ac¢les. E, af, muito longo € ainda o caminho
a percorrer.

Para este, porém, abrem-se novos rumos e, nestes, hd outras palavras
que chegam, outros projectos que se instalam, outras experiéncias que ficam,
espera-se, definitivamente. E entdo que se ligam As artes e a delinquéncia
juvenil, tornando compreensivel a «seguranga» de um pensamento fundado
na «crenca no ser humano». Naquele que hd-de crescer, olhando para a
frente. E naquele que, tendo crescido, ndo deixe, por isso mesmo, de saber
olhar para quem vem depois.

Esta obra anima-nos, enquanto cidadados.

O que, nos dias que correm, ndo é coisa poucal

Coimbra, Abril de 2013
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Introducao

Olga Cruz & Helena Grangeia
UICCC/ ISMAI

Uma primeira abordagem a(s) delinquéncia(s) juvenil(s) impde a reflexao
sobre algumas questdes fraturantes que povoam os discursos sociais, cientificos
e politicos. Nesta introducdo, prop&e-se uma andlise de algumas inquietagdes
que servem como roteiro para a leitura integrada deste volume.

Como se pode definir delinquéncia juvenil?

Qual a magnitude do problema?

Quais as respostas disponiveis face a esta problemdtica’

Estas sdo questdes para as quais ndo ha uma resposta definitiva. Ndo
obstante, os contributos dos/as diferentes autores/as que colaboram neste livro
ajudam a refletir sobre estas questdes e a adotar posicdes mais informadas.

(In)definicoes

Apesar de se ter tornado um conceito amplamente discutido na esfera
publica, a definicao de delinquéncia é ambigua e difusa. Facilmente se chega
a conclusao que ndo ha uma Unica definicdo que reflita o investimento ao
nivel cientifico a partir de diferentes disciplinas e dreas do saber. Enquanto a
sociologia introduz o conceito de desvio social, a tradicdo da clinica — psicologia
e psiquiatria —, foca-se fundamentalmente no funcionamento dos individuos,
adotando concec¢des nosogréficas relativas a um padrao comportamental
perturbado que se afasta da normalidade (Gongalves, 2002).
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Talvez o conceito com maior amplitude concetual seja o da delinquéncia
enquanto manifestacdo de atos antissociais. Segundo Negreiros (2001), esta
nogao abrange uma gama variada de comportamentos “que traduzem, de
um modo geral, uma violagdo de normas ou de expectativas socialmente
estabelecidas” (p.12). Neste sentido, € adotada uma perspetiva psicossocial
na limitacdo do fendmeno que considera a variabilidade temporal e contextual
da norma e do seu desvio (Bom, 2005). A norma que os define poderd ser
formalmente instituida na sociedade (e.g., furtos) ou poderd consistir em
regras sociais implicitas ou estabelecidas em contextos especificos, como a
escola ou a familia (e.g, faltas, fugas, consumos de dlcool). Neste caso, tal
como referido por Duarte (capfitulo 3), verifica-se uma sobreposicdo das
noc¢des de desvio e delinquéncia. Este conceito € necessariamente estreitado
quando procuramos definir delinquéncia em funcio de critérios juridico-penais,
passando deste modo a contemplar crimes, se praticados por adultos, ou
comportamentos ilegais, se perpetrados por uma crianga ou jovem imputdvel
em razdo da idade (Negreiros, 2001). No entanto, apesar de reduzirmos
os comportamentos aqueles enquadrados na lei, esta definicdo permite a
identificacdo da delinquéncia a partir de um unico ato que, dependendo da
sua gravidade, € o bastante para ativar respostas do sistema de justica. Ja as
concecdes clinicas pressupdem uma multiplicidade de comportamentos, a
sua persisténcia no tempo e um consequente impacto no funcionamento
global do sujeito (APA, 2002).

A concecdo criminoldgica da delinquéncia, ou seja, a sua associacdo
aos delitos redunda nas inquieta¢des associadas a manutencao, evolucao e
cristalizacdo dos atos delinquentes. A questdo que preocupa investigadores/as
e a sociedade em geral € se serdo os/as delinquentes de hoje os/as criminosos/
as de amanha. De resto, esta é a preocupacdo subjacente as perspetivas
desenvolvimentais da delinquéncia que apostam no estudo das trajetdrias
e transicGes dos/as jovens para explicar e melhor prever os percursos que
conduzem a manutencdo ou desisténcia de estilos de vida antissociais. Deste
modo, a delinquéncia surge geralmente associada as camadas mais jovens da
sociedade, enquanto sinal precoce de manifestagdes antissociais que poderdo,
mais tarde, cristalizar-se em carreiras criminais crénicas. Tal como explicitado
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por Carvalho (capftulo 2), esta possibilidade conduziu a necessidade de a
investigacdo se centrar cada vez mais nas idades mais novas, ou seja nas
criangas. A taxonomia desenvolvimental proposta por Moffitt (1993) que
distingue dois tipos de trajetdrias transgressivas — a delinquéncia limitada a
adolescéncia e a delinquéncia de inicio precoce —, revela precisamente uma
diferenciacao dos percursos. Desde logo, a delinquéncia poderd servir como
meio de confronto a autoridade e modo de afirmacio identitdria como uma
expressao tipica do perfodo da adolescéncia. Neste caso, tais comportamentos
poderdo ser explicados como manifestacdes das tarefas desenvolvimentais
do processo de transi¢ao para a idade adulta, por exemplo a experimentacdo
de papéis, tendo um papel fundamental a influéncia do grupo de pares. Se
nestes casos os comportamentos delinquentes sdo efémeros e muitas vezes
pautados mais por “marginalidades” do que propriamente por atos ilegais, ja
o percurso de delinquéncia de inicio precoce tende a ser caracterizado por
comportamentos claramente afastados dos “limiares de tolerdncia social”
(Gongalves, 2002, p. 21). O inicio precoce do comportamento delinquente
tende a estar associado a padrdes comportamentais mais graves e persistentes,
podendo mesmo transitar para a idade adulta.

O estudo de diferentes percursos transgressivos pressupde, desde logo,
que a delinquéncia ndao € um fendmeno uno. Assume, pelo contrdrio, uma
pluralidade de facetas ou realidades caraterizadas por vérios fatores diferencia-
dores como os tipos, a precocidade, cronicidade e gravidade dos atos. Desde
logo, diferentes percursos surgem associados a diferentes fatores de risco.
Por exemplo, o Estudo de Desenvolvimento da Delinquéncia de Cambridge
(cf. Farrington, 2004), que teve inicio em 1961, adota uma metodologia
longitudinal prospetiva permitindo a identificacdo de fatores de risco especificos
a diferentes intervalos etdrios, assim como a diferenciacdo destes de acordo
com os diferentes percursos assumidos pelos participantes. Os modelos de
predicdo do comportamento procuram entdo a identificacdo de varidveis
independentes que se agrupam, tipicamente, em categorias que incluem
fatores relativos ao funcionamento psicoldgico/personalidade, aos aspetos
bioldgicos, a familia, grupo de pares e a comunidade (Lab, 2013). Longe de
serem assumidos como promotores de mecanismos causais, estes fatores
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de risco deverdo ser lidos como indicadores que sinalizam a necessidade de
uma atencado focalizada e de respostas diferenciadas.

A heterogeneidade e multidimensionalidade associada a delinquéncia
pressupdem, portanto, a assuncdo da categoria plural de delinquéncias, tal
como defende Duarte (capitulo 3). Da mesma forma, esta autora advoga
que este conceito deverd ser pensado tendo em conta os constrangimentos
sociais que o constroem e os discursos que o constituem. Remete-se portanto
para a leitura informada das préticas das delinquéncias a partir de diferentes
subjetividades, que limitam, desafiam ou reforcam conce¢des dominantes
da(s) delinquéncia(s).

Realidades (des)conhecidas

A discussdo sobre a definicdo e o tipo de resposta a este fendmeno — mais
profildtica ou repressiva — introduz no debate a questdo da mediatiza¢do social
das condutas desviantes levadas a cabo por jovens. A direcdo da intervencdo
reflete necessariamente discursos sociais politizados e construidos a partir de
epifendmenos ou casos isolados ndo contextualizados e que nem sempre
encontram eco nos ndmeros disponiveis ou nas diferentes expressdes do
fenémeno.

Neste sentido, a mediatizacdo de certos comportamentos desviantes
protagonizados pelos/as jovens parece ter ajudado a criar o problema social
da ‘delinquéncia juvenil’, focando a atencdo dos sistemas de controlo social. A
este propdsito, quer Fonseca (capitulo |), quer Fernandes (capftulo 4), fazem
referéncia a importancia dos meios de comunicacdo social e das mensagens
sensacionalistas na problematiza¢do do fendmeno (Best, 1999). Torna-se, assim,
relevante retomar a no¢ao de panico moral que Young (1971) introduz e que
define como uma “difusdo periddica de histeria publica sobre determinados
problemas sociais, que n3o se limita a exagerar ruidosamente a sua extensao
e impacto, mas também cria folk devils": esteredtipos distorcidos sobre o
como, o porqué e o onde do tipico desviante” (p. 24).
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Atualmente, em Portugal, o discurso cientifico é consensual no reconhe-
cimento desta discrepancia entre os nimeros que se conhecem acerca da
criminalidade em geral e da delinquéncia juvenil em particular (que, globalmente,
tém vindo a decair desde a primeira metade deste século) e as mensagens
alarmantes que se veiculam sobre tais fendmenos (tal como ¢ discutido nos
capitulos | e 4). Dados oficiais recentes do Relatério Anual de Seguranca
Interna (MAI, 2014), referentes ao periodo de 2013, indicam a tendéncia
decrescente das participacdes aos drgaos de policia criminal e uma descida de
9.5%, comparativamente a 2012, da criminalidade violenta e grave. O mesmo
decréscimo se verifica em 2013, comparativamente a 2012, na delinquéncia
juvenil, contrariando a tendéncia de subida de 2012 em relacdo a 201 | (MA|,
2014). No entanto, é importante salientar que estes sao nimeros oficiais que
revelam apenas a ponta do iceberg, camuflando muitos outros casos que ndo
chegam ao conhecimento das autoridades, bem como as especificidades e a
contextualizagdo de cada comportamento.

Reconhece-se, também, o desfasamento entre a delinquéncia oficial
e a autorrelatada, admitindo-se que com este Ultimo tipo de medidas se
encontram valores mais elevados de transgressdes, assim como referéncias a
comportamentos delinquentes de natureza menos severa que ndo constam
das estatisticas oficiais (Redondo & Otero-Lépez, 2005). De acordo com
estes autores, as medidas de delinquéncia autorrelatada permitem também
relativizar a nogdo de que a delinquéncia estd intimamente associada as
dimensdes socioecondmicas, pois mostram que as transgressdes sao
praticadas por jovens de diferentes niveis socioeconémicos. Conclui-se,
portanto, que uma visdo mais complexa sobre a delinquéncia juvenil implica
atender a diferentes medidas do comportamento (estatisticas oficialis,
inquéritos de autorrelato e de vitimagdo), ndo obstante se reconheca que
as cifras negras sempre subsistirdo. A complementar os dados quantitativos,
as investigacdes qualitativas permitem uma aproximacdo aos discursos,
préticas e perce¢des que facilitam um conhecimento situado das diferentes
manifestacdes do fendmeno, como € ilustrado pela metodologia adotada
por Carvalho (capitulo 2) no estudo das percecSes e prdticas delinquentes
na infancia.
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Respostas (in)formais

A crescente visibilidade da delinquéncia juvenil e a relevancia que lhe é
reconhecida (fazendo eco da médxima de que o melhor preditor do com-
portamento futuro é o comportamento passado) conduziu a necessidade de
procurar respostas para o fenémeno.

Em termos legais, o nosso sistema de justica juvenil continua a privilegiar
uma abordagem de responsabilizacdo educativa (vs. penal) do/a jovem que
comete um ato que poderia ser crime se perpetrado por um/a adulto/a, bem
como os principios de intervencdo minima e de justica reparadora, como
explicita Fonseca (capfitulo 1). A forma como esta abordagem se concretiza
no terreno € discutida neste livro por Cdias (capitulo 6), ao apresentar o papel
da Direcdo-Geral de Reinserciao Social, atual Direcdo-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais, na prevencao da reincidéncia.

No nosso pais, para enquadrar legalmente a delinquéncia juvenil foi desen-
volvida a Lei Tutelar Educativa (Lei 166/99, de 14 de setembro) que institui,
como principal propdsito do nosso sistema de justica juvenil, a promocao da
educacdo do/a jovem que apresenta condutas que seriam tipificadas como
crime se assumidas por adultos/as.

No entanto, a semelhanca do que se verifica com o prdprio conceito
de delinquéncia juvenil, também nos modelos legais desenvolvidos para o
enquadrar ndo existem consensos absolutos. A titulo de exemplo, note-se
que diferentes paises ocidentais (e.g., Espanha, Franca, Inglaterra) adotam
uma orientacdo algo distinta da do sistema de justica juvenil portugués, ao
privilegiar um modelo neocorrecional, com a sua Idgica de ‘tolerancia zero’,
como explicita Fonseca (capitulo ).

Em Portugal esta falta de consenso pode ser ilustrada pelas iniciativas, a
que assistimos de tempos a tempos, que visam trazer para o debate publico
a questdo da reducdo da idade da imputabilidade para os 14 anos. Tais
propostas parecem testemunhar uma tentativa de aproximacdo a um modelo
neocorrecional, com o consequente endurecimento das rea¢des formais sobre a
delinquéncia juvenil, como discute Fonseca (capitulo 1). Equaciona-se, inclusive,
que este endurecimento esteja cada vez mais préoximo de se concretizar
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no nosso pals, reflexo da fusdo entre a Direcdo-Geral de Reinsercdo Social
e a Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais. De forma consonante, Fonseca
(capitulo 1) e Barreto Xavier (capitulo 7) alertam para os potenciais prejuizos
de aproximar o sistema de medidas tutelares educativas — n3o penal — e o
sistema penitencidrio, cuja natureza € claramente penal.

A semelhanca de outros fenémenos de transgressdo normativa, as respostas
deverdo ser ndo sé de natureza formal, mas contemplar também mecanismos
de prevencdo e controlo informal. Neste sentido, estratégias preventivas tém
vindo a ser amplamente defendidas e utilizadas, alertando para a importancia
das intervencdes centradas no desenvolvimento de competéncias dos/as jovens
e das familias, assim como na promogdo de um meio escolar mais efetivo
(Negreiros, 2001). Para o trabalho de desenvolvimento de competéncias
dos/as jovens, as tradicionais estratégias de intervencdo psicoldgica e de
apoio social, cuja relevancia ¢ amplamente reconhecida, podem e devem ser
complementadas com estratégias mais inovadoras, como a intervengao através
da arte — o que ¢ ilustrado no presente livro através do Programa Escolhas
(capftulo 5) e das propostas de Barreto Xavier (capftulo 7).

Apesar do investimento que tem sido feito para encontrar respostas
efetivas para a delinquéncia juvenil, considera-se que muito hd ainda por fazer.
Fonseca (capitulo 1) considera que a intervencdo nos centros educativos ndo
€ a mais eficaz porque ndo ha programas especificos, sendo os diferentes
tipos de jovens delinquentes percecionados/as e tratados/as de igual forma,
O que contraria a natureza heterogénea que se considera caracterizar este
fendmeno (Duarte, capitulo 3).

Explicac6es e Implicacbes da delinquéncia juvenil

Os/as autores/as deste volume exploram a problemdtica da delinquéncia
juvenil a partir de diferentes contextualizacSes e perspetivas que refletem a
sua experiéncia profissional. A diversidade de experiéncias — mais concetuais,
da investigacdo ou do terreno — permitem diferentes formas de interrogacao
e grelhas de leitura que se deverdo ter como complementares. Ndo obstante,
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todas as contribui¢cdes sao perentdrias no que respeita as ambiguidades e
multiplicidades inerentes a/s delinquéncia/s juvenil/s. Apesar das inquietacdes
abordadas nesta introducdo perpassarem os diferentes capitulos, este livro
organiza-se em duas partes.

A primeira parte adota uma perspetiva mais tedrica, concetual e investigativa
da/s delinquéncia/s juvenil/s, interrogando sobretudo sobre o modo como
diferentes contextos moldam diferentes delinquéncias. Neste sentido, no capitulo
|, Fonseca discute que a forma como a delinquéncia juvenil é enquadrada
legalmente conduz a distintos entendimentos do fendmeno e repostas sociais.
Particularmente, analisa a Lei Tutelar Educativa e assume uma posicao critica face
a uma tendéncia, que considera crescente, de endurecimento das medidas do
sistema de justica juvenil. No segundo capitulo, Carvalho cruza as dimensdes da
infancia, delinquéncia e territdrio numa investigacdo qualitativa com criangas entre
os 6 e os |2 anos. Esta autora enfatiza a importancia de considerar as percecées
e prdticas delinquentes a partir da interacdo dos varios subsistemas ecoldgicos.
Duarte, no capitulo 3, propde uma visao mais abrangente da delinquéncia a
partir de diferentes subjetividades. Neste sentido, a heterogeneidade inerente
aos conceitos de delinquéncia, juventude e feminilidade impde uma leitura
informada das préticas partindo da teoria da interseccionalidade.

Na segunda parte avanca-se para os terrenos da prdtica, refletindo-se
sobre diferentes tipos de respostas — formais e informais —, para fazer frente
a problemadtica. Especificamente no capitulo 4, Fernandes levanta um conjunto
de questdes e criticas relativas a forma como as instancias de controlo formal
lidam com a delinquéncia juvenil, expondo as dificuldades e limitagcdes sentidas
pelas autoridades policiais quanto a aplicacdo da Lei Tutelar Educativa. Além
disso, esta autora explica o Programa Escola Segura, que amplia o ambito de
atuacao dos drgdos policiais de uma postura meramente repressiva para uma
I6gica preventiva. Dentro desta mesma dtica, € apresentado por Carvalhais
(capitulo 5) o Programa Escolhas, de ambito nacional, orientado para a
promocao da inclusao social de criangas e jovens provenientes de meios
socioecondmicos mais desfavorecidos e vulnerdveis, com o fim dltimo de
potenciar a igualdade de oportunidades e o refor¢o da coesdo social. No
capitulo 6, Cdias explicita o papel da Direcdo-Geral de Reinsercao Social na
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prevencdo da reincidéncia, clarificando o tipo de intervencdo nas varias fases
dos processos, desde o nivel pré-sentencial, a mediacdo tutelar educativa e
ao acompanhamento da execu¢ao de medidas e intervencao de promogdo e
protecdo. Por fim, Barreto Xavier (capitulo 7) introduz o projeto ‘reinsercao
pela arte’ e o livro ‘arte e delinquéncia’. Este autor levanta ainda uma série
de questdes relativas a prépria Lei Tutelar Educativa e a atuacdo nos centros
educativos. Veicula uma posicao de que o trabalho em centros educativos
deve incluir componentes de ordem cultural, que a intervencao pela arte
ndo deverd ser confinada 2 mera ocupacdo de tempos livres e que uma
intervencdo efetiva exige o estabelecimento de parcerias com a comunidade.
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Entre a nuvem e Juno: novas questdes sobre
velhas respostas

Antoénio Carlos Duarte-Fonseca
ISPA

Tem-se escrito abundantemente, em matéria de politica criminal, procuran-
do demonstrar a relacao existente entre a evolugdo das politicas econdmicas
e as reformas operadas em certos sistemas de justica juvenil. Nesta perspetiva,
para alguns autores anglo-saxénicos (Cavadino & Dignan, 2005) a afirmagdo das
politicas econdmicas neoliberais, em paises como Inglaterra e Gales, explicaria
a orientacdo marcadamente neocorreccionalista das respetivas politicas, em
matéria de politica criminal, a partir dos governos de Margaret Thatcher e
de Tony Blair, particularmente incisiva e contundente nas criangas e jovens,
agentes de crimes ou, mesmo, apenas suspeitos de poder vir a praticd-los.

Postulados, politicas e procedimentos tipicos deste modelo neocor-
reccional tém vindo progressivamente a infiltrar-se nos sistemas de outros
paises, acompanhando a conversdo das respetivas politicas a aspetos do
idedrio neoliberal, como foi o caso da Holanda, da Franca e da Espanha. A
intensidade e gravidade das consequéncias desse impacto tém, no entanto,
variado consoante o pafs (Pruin, 2010).

Principio vital nesse idedrio € a seguranca da sociedade, do que deriva, desde
logo, o primado da estrita obediéncia a lei, como garantia para a manutengao
da ordem, fundamento da responsabilizacdo, inequivoca e progressiva, do
jovem infrator - cujo interesse, como menor, € secundarizado'-, bem como
da (cor-)responsabilizacdo dos seus responsdveis parentais.

A aproximagdo a lei penal dos adultos € justificada com a necessidade essencial de protecao da
sociedade.
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Decorre também desse principio vital, o relevo atribuido a prevencao
criminal e a eficiéncia e eficdcia, bases em que se sustenta a defesa da ne-
cessidade da intervencdo o mais precocemente possivel, com consequente
afrouxamento de limites etdrios, e com as quais se pretende justificar a
necessidade de alastramento da intervencdo as condutas prédelinquentes
e as infracGes meramente estatutdrias dos jovens. Monitorizacdo intensiva,
intervencdes simultaneas (fast-tracking) e endurecimento progressivo das
condenacdes (progressive sentencing) sao exemplos de palavras de ordem
expressivas da tolerdncia zero que resume os sistemas de justica juvenil
tributdrios deste modelo politico-econdmico-criminal (Duarte-Fonseca, 2010).

Na sua mdxima expressao, esta intolerancia revela-se no tratamento penal
dos menores em idades cada vez mais baixas e intervindo como se ja fossem
adultos, ao arrepio dos conhecimentos que a neurociéncia vem proporcionando
acerca do desenvolvimento cerebral. Com efeito, tem sido demonstrado que
ocorrem alteragdes em importantes circuitos neuronais, determinantes para o
comportamento, até aos vinte anos de idade, pelo menos. As curvas relativas
ao desenvolvimento cerebral estdo associadas a mudancas compardveis no
funcionamento mental (tais como o Ql, a sugestionabilidade, a impulsividade,
a memoria ou o processo de decisdo) e sao bastante distintas em diferentes
regides cerebrais. O cdrtex pré-frontal — particularmente importante no
que se refere ao juizo, processo de decisao e controlo dos impulsos —, é
precisamente o que mais tempo leva a amadurecer, em contraste com a
amigdala — uma drea do cérebro responsavel pelo processamento das emogdes
—, que cedo se desenvolve na adolescéncia. Pensa-se que um desequilibrio
entre o desenvolvimento tardio do cdrtex pré-frontal responsdvel por guiar
o comportamento, em compara¢ao com os primeiros desenvolvimentos da
amigdala e estruturas associadas podem ser responsaveis por elevadas respostas
emocionais e por comportamentos de risco caracteristicos da adolescéncia. O
facto de existir uma grande variabilidade individual no tempo e maturacao do
desenvolvimento cerebral deveria, por isso, ser levado em conta e determinar
que as decisdes em matéria de responsabilidade deveriam ser tomadas caso
a caso durante a fase desse desenvolvimento (Royal Society, 201 1).
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A par da emergéncia e desenvolvimento do modelo neoliberal identifica-
-se a forte erosdo do estado social e a sua substituicdo pela ideia de estado
securitdrio, quase unicamente preocupado em favorecer o desenvolvimento
da atividade econdmica, num ambiente de seguranca para os bens e para a
respetiva circulacdo, e, consequentemente, em investir sobretudo na gestao e
no controlo de riscos (Bailleau & Cartuyvels, 2007; Salas, 2012). A severidade
penal € assumida como o meio mais eficaz de defender a sociedade livre
(Boutellier, 2008).

Em patente contraste, o sistema de justica juvenil portugués assenta,
desde o inicio do presente século, num modelo hibrido, cujo paradigma é
a responsabilizacdo ndo penal, mas por via educativa, do adolescente que
pratique um facto qualificado pela lei como crime, na faixa etdria 12-15 anos
(Duarte-Fonseca, 2010). Na reforma operada em 1999, quis assumidamente
conservar-se a vertente educativa como legado positivo do modelo de protecao
em que assentava o sistema anterior e continuou a manter-se este como
paradigma na intervencdo relativamente a agentes de infragdes penais, com
idade inferior a 12 anos. Acima desta idade, o afastamento pretendido do
modelo de protecao quase sé teve em vista a instituicdo de garantias processuais
sdlidas, iguais as dos adultos em processo penal. Esta aproximacao clara aos
modelos ditos de justica quis evitar o perigo da pura e simples retribuicao,
que caracteriza esses modelos, através da exigéncia legal, como pressupostos
da intervengdo estadual, além da prova da prética do facto, também a prova
da atualidade das necessidades educativas do jovem para os valores sociais
bdsicos, manifestadas na prética do facto ilicito, e subsistentes no momento da
decisdo judicial. No modelo de justica juvenil portugués sdo ainda discerniveis
alguns — embora poucos —, aspetos considerados tipicos de outros modelos,
como € o caso do modelo de intervencdo minima e do modelo de justica
reparadora. E, porém, manifesta a auséncia de elementos tipicos do modelo
neocorreccional. E este, em breves tracos, o perfil do modelo portugués, na
assimilagdo interna (Duarte-Fonseca, 2010) e na projecdao externa (Dunkel,
Grzywa, Pruin, & Selih, 2010).

Durante o percurso da reforma do sistema, até a nova lei entrar em
vigor (2001), vdrias criticas Ihe foram feitas publicamente, por ser considerada
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bdrbara, medieval e por passar a ser, injustificadamente, o direito penal dos
pequeninos (Duarte-Fonseca, 2005). Curiosamente, ndo demorou muito até
que, também publicamente, comecasse a ser vista como muito branda e
insuficiente para dar resposta adequada a representacdo medidtica — e, por
esta via, popular -, quanto ao agravamento da delinquéncia e em idades cada
vez mais baixas. Isto foi acontecendo sempre que a comunicagdo social tratou
exaustivamente a ocorréncia de um crime grave, praticado por adolescentes,
isoladamente ou, sobretudo, em grupo. O tristemente célebre caso Gisberta,
no Porto, constituiu o zénite e o mais acabado exemplo desta factualidade.

Muito antes, pois, de medidas de politica econdmica neoliberal se tornarem
t30 evidentes como na atualidade, vieram a publico reclamag¢des no sentido
de enxertar no nosso sistema aspetos caros ao neocorreccionalismo. Nesse
sentido destaca-se o Projeto de Lei n.° 352/, de fevereiro de 2007, do CDS-PP,
que, entre outras alteracdes ao Cdédigo Penal, visava o abaixamento da idade
da imputabilidade para a idade de 14 anos, com fundamento, alegadamente,
no aumento, na gravidade crescente e na «juvenilizagao», também crescente,
da delinquéncia juvenil. Para os autores deste Projeto, o desfasamento da
idade da imputabilidade, relativamente a realidade, constituiria uma causa
de descredibilizacdo do sistema judicial e, sublinha-se, para a «eficdcia das
forcas de seguranca». Além disso, alegava-se af que «a esmagadora maioria»
dos jovens delinquentes tiraria conscientemente proveito da sua postulada
inimputabilidade para praticar crimes, o que, para aqueles autores, constituiria
uma demonstracdo da capacidade de discernir o bem do mal, por parte desses
jovens, e, assim, da falsidade desse postulado. Paradoxalmente, alegava-se
ainda que «uma efetiva inimputabilidade até tarde de mais provoca um efeito
de “provocacdo a lei”, nos termos do qual delinquentes de maior idade
organizam o delito com recurso a jovens inimputdveis de forma a atenuar,
ou até escapar, da tutela penal».

Nao foi esta a primeira vez, desde a publicagdo da Lei Tutelar Educativa
(LTE), que responsaveis politicos do CDS-PP, mas também do PSD-PPD,
reclamaram publicamente o abaixamento da idade da imputabilidade, na esteira
do referido aproveitamento medidtico dos pontuais crimes juvenis chocantes,
como se verificou antes mesmo ainda da lei entrar em vigor (Duarte-Fonseca,
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2005). Nem foi a Ultima vez (cf, p. ex, jornal Publico de 22-03-2012). No
entanto, uma iniciativa legislativa deste tipo, levando o assunto formalmente
a Assembleia da Republica, foi um facto demasiado importante para ser
ignorado, mesmo que afl ndo tenha tido vencimento.

A gravidade da proposta contida no referido Projeto de Lei residia no
facto de se limitar a descer o limiar da maioridade penal, permitindo que a
partir dos 14 anos se pudesse ser tratado penalmente como adulto, sem
qualquer distin¢gdo, o que constituiria muito mais do que um recuo para o
perfodo anterior a implantacao da Republica, altura em que a partir dessa
idade se gozava, pelo menos, de imputabilidade diminuida. Para evitar aquele
efeito, teria de se instituir um verdadeiro direito penal para jovens, a partir
dos 14 anos, e fixar concomitantemente a idade da maioridade penal, a partir
da qual o jovem imputdvel passaria a poder ser tratado penalmente como
qualquer adulto, sem distincdo. E precisamente isto que se verifica nos paises
europeus que admitem a responsabilidade penal dos adolescentes, a partir
de uma determinada idade (alids, muito varidvel: 7, 10, 12, 14 anos) e que
fixam a maioridade penal, com poucas exce¢cdes, numa idade coincidente
com a da maioridade civil e polftica, seguindo a Convencdo dos Direitos da
Crianca (18 anos). Ora, como se sabe, ndo € isso que se passa, atualmente,
em Portugal, onde imputabilidade e maioridade penal significam o mesmo e
tém as mesmas consequéncias praticas.

No caso de vir a optar-se politicamente, aqui, por baixar a idade da
imputabilidade, ao arrepio dos atuais ensinamentos da neurociéncia, terd de
instituir-se, simuftaneamente, um direito penal de menores, sob pena de se
regredir mais de um século. Essa opc¢ao corresponderd, porém, inevitavelmente,
a tornar doravante insustentdvel, sem pura hipocrisia, 0 uso cosmético da
palavra “educativa”, para caracterizar a intervencao estadual, na velha tentativa
de fazer tomar a ndvem por Juno.

Suscita-se, contudo, a questao das razdes que justificam uma opcao polftica
desse tipo e, consequentemente, a questao da concordancia ou coeréncia
desses motivos com o resultado das aproximacgdes possiveis a um fendmeno
ndo homogéneo (Mucchielli, 201 I'), mas com diversas manifestacdes, como
o da delinquéncia juvenil (Carra, 2001).
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As consideraces feitas a propdsito do Projeto de Lei n.° 352/X mostram
como, em Portugal, tem vindo a ocorrer o que tem sido observado noutros
paises europeus. A atitude de espanto dos adultos com a delinquéncia dos
jovens € de todos os tempos, como bem demonstrou Monod (1968). Cada
época parece reconduzir os mesmos esteredtipos e os mesmos discursos
decadentistas sobre o aumento e agravamento do fendmeno, ao que cor-
responde uma dramatizacdo e um panico moral, desproporcionados face a
realidade, ao mesmo tempo que se mitifica, idilicamente, um passado que ndo
existiu. Manifestacdo atual desse panico € a expressao "delinquéncia gratuita”,
com a qual se mascara facilmente a ignorancia sobre as suas reais motivacdes
(Le Goaziou & Mucchielli, 2009). A exploracdo medidtica de faits-divers, para
satisfazer o interesse dos publicos, amplifica essas representacdes e alimenta
esses discursos, a que os politicos respondem, frequentemente, com promessas
de reformas inspiradas, ndo no que ¢é a realidade, mas no que se pensa que
ela pode vir a ser (Salas, 2012).

Em Portugal, além do abaixamento da idade da imputabilidade, tém-se
revelado outros sinais inequivocos de um pretendido endurecimento das
reacOes formais perante delinquéncia dos jovens.

Em maio de 2009 foi criado pelo Secretario de Estado Adjunto e da Justica,
do XVII Governo constitucional’, um grupo de trabalho com o objetivo de
preparar e apresentar uma proposta de alteracao a LTE e, eventualmente, de
outros diplomas legais, cuja alteragao se revelasse necessdria a implementacao
da lei a rever®. Os trabalhos desse grupo terminaram em meados de 2010, com
a apresentacdo de uma proposta de alteracdo da LTE onde se evidenciava a
intencdo de ver reforcada a responsabilidade dos jovens infratores através de
«sang¢des sancionadoras e de responsabilizacdo» (sic), ainda que sem deixar
cair a sua pretendida natureza educativa.

Relativamente aos pais dos jovens infratores também se propunha a
aplicacdo de medidas de corresponsabilizacao.

2 Despacho n° 11878/2009, de |18 de maio, do Secretdrio de Estado Adjunto e da Justica.

3 Integrei esse grupo, como representante do Centro de Estudos Judicidrios (CE)), até Novembro de
2009, data em que cessei fungdes no CEJ.
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Uma forma de realizagdo do pretendido sancionamento passaria pelo
aumento da duracdo da intervencao. Propunha-se, com efeito, o aumento dos
limites minimos e mdximos de duracao das medidas de responsabilizacao - em
média, em cerca de |/3 relativamente as atuais medidas tutelares educativas
—, ainda que se manifestasse pretender ver afirmado expressamente na lei,
como principio informador, o principio da intervencao minima. Numa linha
andloga, propunha-se também aumentar a duracao das medidas cautelares,
em contraste, neste caso, com a pretensdo de ver também expressamente
afirmado na lei, como principio informador, o principio da celeridade processual.

Outra forma de endurecimento da reacao estadual passaria pelo aumento
da coercividade e das restri¢cdes a liberdade, alterando o tipo ou as modalidades
de execugdo das medidas. Propunha-se, nomeadamente, a substituicdo da
medida tutelar de acompanhamento educativo, a mais grave das atuais medidas
ndo institucionais, por uma medida de acompanhamento com supervisao
intensiva, designacdo bem de acordo com o contelddo proposto para tal
medida. E propunha-se também a introdugdo da monitorizagdo eletrdnica,
em reforco das medidas de execucdo na comunidade, designadamente,
da medida de imposicdo de regras de conduta e da referida medida de
acompanhamento com supervisdo intensiva, cuja duragdo maxima seria de
trés anos, com o fundamento de assim se garantir a respetiva eficdcia, o que, a
ter-se concretizado, passaria a ter grande impacto, em matéria de net-widening,
sabido que € que a monitorizagdo eletrdnica, em matéria de justica juvenil,
s6 € aconselhdvel como alterativa a privagdo de liberdade (Duarte-Fonseca,
2006), de outro modo incontorndvel (Dinkel, Pruin & Grzywa, 2010), razdo
pela qual a lei sueca sé a admite como pena substitutiva da prisdo aplicada.

Mais importante ainda, pelas suas implicagdes, era a proposta de eliminacao
do pressuposto objetivo da gravidade do facto praticado, para aplicacao da
medida de internamento em centro educativo, em regime semiaberto e em
regime fechado, e ainda para aplicacao da medida, neste regime, por uma
duracdo até 4 anos. Na LTE, a medida de internamento em centro educativo,
em regime semiaberto e em regime fechado — regimes em que mais estd em
causa a liberdade do jovem —, sé pode ser aplicada se tiverem sido praticados
crimes de certa gravidade. Esta gravidade afere-se pela pena abstratamente
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aplicavel ao crime praticado por um adulto. Os autores da proposta pretendiam
eliminar esta importantissima garantia do principio da proporcionalidade e
da ndo arbitrariedade da intervencdo estadual, em nome da necessidade de
educacdo do jovem para os valores sociais basicos, pervertendo, assim, o
sentido que tem na lei este importante pressuposto da sua aplicacao.

Esta proposta de alteracdo legislativa ndo teve seguimento, mas certos
sinais indiciam que pode ndo estar distante, em Portugal, algo mais do que
uma mera alteracdo legislativa. Desde logo, a alteracdo da LTE estd prevista no
programa do atual XIX Governo constitucional, embora sem qualquer alusdo
a orientacdo a tomar, e nao pode ignorar-se a relevancia da atual existéncia
de uma maioria parlamentar PSD-CDS, logo que voltar a suscitar-se a questdo
da idade da imputabilidade.

Por outro lado, a nova lei organica do Ministério da Justica (M]), Decreto-Lei
n° 123/201 1, de 29 de dezembro, indica expressamente, a propdsito da fusdo
da Direcdo-Geral de Reinsercao Social com a Direcao-Geral dos Servicos
Prisionais, num unico organismo — a Direcdo-Geral de Reinsercdo e dos Servicos
Prisionais —, que esse facto “vai permitir a criacdo de sinergias e uma maior
articulacdo entre as dreas da reinsercdo social e da execucdo das medidas
privativas de liberdade, abrindo caminho as necessarias reformas nos dominios
da justica penal e do direito dos menores.” (p. 5481). Ora, assim, entre esta
nldvem e a espera de Juno, fica-se forcosamente a pensar nas consequéncias
que irdo advir da absor¢do de um pequeno sistema, declaradamente ndo penal,
como é o da execucdo de medidas tutelares educativas, num grande e pesado
sistema de natureza penal, como € o sistema penitencidrio. A questdo teve
j4, alids, alguma densidade politica, uma vez que, tendo esta fusdo sido uma
intencdo do anterior Governo PS, chegou a ser oportunamente noticiada a
preocupacao de deputados do PSD sobre as consequéncias dessa fusdo e
realizada por estes uma audi¢do, por esse motivo.

No artigo 12° da Lei orgénica do M|, referente a nova Direcdo-Geral de
Reinsercdo e dos Servicos Prisionais, chama a atencdo e inquieta, desde logo, a
repetida mencdo a «seguranca dos centros educativos» (p. 5485) (expressao
sem dignidade autdnoma em anteriores leis organicas), a par da mencdo a
«seguranca dos estabelecimentos prisionais» (p. 5485). Se convocados a
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comentar, os tuddlogos habituais da nossa praga publica, provavelmente, diriam,
lestos, que a colocacdo dos estabelecimentos da justica de menores sob a
administragdao penitencidria ndo tem qualquer relevancia porque acontece em
varios pafses, logo para comecar, aqui mesmo ao lado, em Espanha. Faltaria
lembrar-lhes, em resposta, - pois aqui € imperioso ndo tomar a ndvem por
Juno —, que isso efetivamente acontece, mas sé em paises que institufram
um verdadeiro direito penal para jovens. E é precisamente por se saber isto
que ndo é descabido presumir que tipo de orientacdo poderd vir a tomar
a tida por necessdria reforma do direito de menores, a qual a criacdo da
Direcdo-Geral de Reinsercdo e dos Servicos Prisionais abre o caminho, nos
termos da nota preambular do diploma organico citado.

Dificilmente pode deixar de se presumir que se perspetiva no horizonte
uma deriva penal, uma vez que subsumir um pequeno sistema de |dgica
ndo penal num grande sistema de |dgica puramente penal equivale a asfixiar
lentamente o primeiro até a morte. Um exemplo disso, ndo muito distante
no tempo, constituiu a tentativa de criar centros de detencdo para execugdao
das medidas de correcdo, instituidas na legislacdo penal especial para jovens
adultos delinquentes, em aplicacdo do Cddigo Penal de 1982. Postulava-se
nessa altura a necessidade de essas novas medidas serem executadas em
estabelecimentos absolutamente distintos das prisdes, para serem eficazes.
Ora, o primeiro centro de detencdo foi criado, precisamente, dentro de um
estabelecimento prisional. Sabe-se o fim da estdria: os centros de detencio
morreram a nascenga e nao ressuscitaram.

A fusdo da Direcdo-Geral de Reinsercdo Social com a Direcdo-Geral
dos Servicos Prisionais comportard muito mais do que uma mera medida de
poupanca de despesa publica, a coberto dos alegados ganhos na racionalizagao
do uso de recursos da administracdo, no ambito do chamado Plano de Reducio
e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC): ela arrasta o previsivel
efeito do peso do rdétulo que comporta. Com efeito, enquanto ndo ha, e
mesmo que ndo chegue a ocorrer uma derivacao para um direito penal de
menores, 0s jovens que cumprem medidas, orientadas por técnicos, ou que
sao executadas em estabelecimentos, agora dependentes, uns e outros, de
um organismo com o rétulo «Servicos Prisionais», dificilmente irdo deixar de
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representar a sua situacao jurfdica como nada tendo a ver com o estigma que
estd comportado nesse rétulo. E o mesmo se diga quanto aos pais, familiares,
amigos e vizinhos desses jovens. Para uns e outros, o centro educativo serd
uma prisdo de menores dimensdes e a medida aplicada serd encarada como
a pena a sofrer, com todas as consequéncias adivinhdveis que isso acarreta, a
comecar pelo esvaziamento do sentido da intervencao, e, a0 mesmo tempo,
condenando o pessoal técnico a uma tarefa de Sisifo, entre as ja conhecidas
dificuldades da realidade e as inelutdveis representacdes que, com razdo, se
passard a fazer dela.

E ainda de recear que, sob a justificacio da poupanca e da imperiosa
racionalizacdo de meios, veiculos, guardas e outro tipo de recursos acabem
por ser compartilhados e que a cdmara de monitorizacdo eletrdnica acabe
por ter mais importancia, na prética, do que a promogdo de lagos significativos
com os que podem promover a conformidade com a norma social (Carvalho,
2010), para ficar outra vez entre Juno e a ndvem.

A ndo ser com base na dramatizacao e empolamento medidticos de casos
isolados, ndo se encontram razGes objetivas que justifiquem a necessidade,
quer do agravamento das medidas, quer da substituicdo do paradigma de
responsabilizagdo educativa por uma reagdo penal, ainda que especifica, para
menores de |6 anos.

A criminalidade chegada ao conhecimento das policias tem decaido
desde 2003. Mesmo as ligeiras subidas intermédias em 2009 (10%) e 2010
(12%) sao muitissimo inferiores as descidas registadas em 2008 (29%) e
2011 (49%).

Nao se esquece a probabilidade das correspondentes cifras negras, nem
os indicadores da delinquéncia autorrevelada que, como em outros paises,
apontam para um grande ndmero de agentes que ficam a salvo de uma
intervencdo formal, mas que, ao mesmo tempo, estdo sobretudo relacionados
com infracGes meramente estatutdrias e proporcionalmente pouco graves. E,
a este respeito, também ndo pode ignorar-se os dados da Procuradoria-Geral
da Repubilica, relativos aos inquéritos na jurisdicao de familia e menores, que
revelam que, em média, foram arquivados, liminarmente e por falta de indicios,
mais de 60% dos inquéritos, nos Ultimos 6 anos, de 2005 a 2010.
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E certo que, por outro lado, o ndimero de processos tutelares educativos
findos, nos tribunais judiciais de | instancia, tem vindo a aumentar desde
2007 até 2010, ano em que voltou a atingir valores muito préximos dos que
se verificaram em 2006 e nos anos anteriores a este. Nota-se mesmo uma
correspondéncia deste movimento com a evolugao da populagao internada
nos centros educativos que tem aumentado desde 2008, o ano em que,
precisamente — o que € tdo curioso, quanto intrigante —, a rede de centros
educativos foi encurtada numa fatia considerdvel, em beneficio da rede de
acolhimento de criangas e jovens em perigo.

Em 201 |, a populagao dos centros educativos (274)* voltou a estar préxima
dos valores atingidos no periodo 2003-2006, mas mesmo assim sem ultrapassar
o valor maximo da década (294, em 2003). Este aumento em 201 | foi devido
sobretudo ao aumento do nimero de rapazes a quem foi aplicada a medida
em regime semiaberto, mas também, embora menos expressivamente, ao
aumento do ndmero de raparigas no sistema, que duplicou com a abertura de
uma segunda unidade em Vila do Conde, embora se mantenha minoritdrio.

Por se tratar de um indicador da prdtica de factos de certa gravidade,
sublinha-se que os jovens em internamento de regime semiaberto, durante
a Ultima década (2002-201 ), variaram entre um minimo de |15 (2008) e
um maximo de 221 (2003). Quanto aos jovens em regime fechado, o que
estd reservado na lei para as infracdes de maior gravidade, verifica-se que,
em toda a década, o seu nimero esteve sempre abaixo da linha da meia
centena, exceto em 2002 (o valor méximo, 51), sendo o valor minimo (32)
o correspondente ao ano de 2008. Estabelecidas as necessarias proporg¢des,
estes valores sdo, notoriamente, pouco relevantes, em comparacdo com os
equivalentes da maioria dos paises europeus.

E ainda pertinente referir que a populacio internada em centros educa-
tivos tem vindo a envelhecer: as percentagens dos jovens de idade igual ou
superior a |6 anos tém vindo a aumentar e, no ultimo dia do ano de 201 |,
representavam cerca de 80% do total. Em contrapartida, a percentagem de

* Os dados indicados, relativos a populagdo dos centros educativos referem-se ao Ultimo dia do ano

a que se reportam.
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jovens com 14-15 anos tem vindo a diminuir e na mesma data representava
pouco menos de 20% do total. Melhor ainda, a percentagem de adolescentes
com 12 e |3 anos continua a ser muito baixa, quase inexpressiva, tendo
em conta que a grande maioria da populacdo dos centros estd em regime
semiaberto e que este regime é logo aplicével a partir dos 12 anos. E possivel
que estes elementos possam ser indiciadores de que os tribunais evitam
aplicar precocemente a medida de internamento, mas ndo ha ddvida de que
contrariam a ideia feita — e tantas vezes veiculada publicamente —, de que os
jovens estdo a entrar cada vez mais cedo nos estabelecimentos da justica.

Acompanha-se, por isso, no essencial, as conclusdes do estudo, realizado
pelo Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra, em 2010 (Gomes, 2010), a pedido, alids, da Presidente do grupo
de trabalho, nomeado para apresentacdo de propostas de alteracdo da LTE.

E muito necessaria a producio sistemtica, e sobretudo rigorosa e coerente
de dados oficiais, acessiveis a investigacdo, sobre a delinquéncia juvenil, nas suas
multiplas formas, bem como sobre a atividade dos diversos tipos de operadores
no sistema de justica juvenil. Desde hd décadas que existe a representacao
generalizada, inclusive nos operadores do nosso sistema, de que € grande
a reincidéncia (CFCE, 201 |; Gomes, 2010;). Todavia, o fendmeno nunca foi
estudado, nem sistemdtica, nem extensivamente, nem com rigor, restringindo-se
a atividade neste campo a raros estudos pontuais, e distanciados no tempo,
relativamente aos quais os respetivos autores, prudentemente, ndo deixaram
de advertir para as limitagdes.

Mais uma vez, entre a nlvem e Juno, a questdao impoe-se: como € possivel
sustentar politicas crediveis nesta drea da delinquéncia juvenil, sem estarem
racionalmente assentes em resultados de investigacdo, extensa e profunda?

Os dados oficiais de que se dispde, apesar de muito limitados, ndo
indiciam, nem aumento generalizado da delinquéncia dos jovens, nem aumento
quantitativo dos respetivos casos graves. Pelo contrdrio, vém mostrando um
movimento no sentido inverso.

As alteracdes a lei que a jurisprudéncia e a reflexdao sobre a prética tém
mostrado ser necessdrias, sao alteragdes pontuais, e ndo passam, até prova
em contrdrio, nem pela mudanca para um paradigma punitivo-penal, nem
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mesmo pelo endurecimento (no conteldo e duracdo) das medidas previstas,
relativamente a todas as faixas etdrias abrangidas.

Muito mais importante do que isso € a criagdo efetiva de condi¢des para
a “plena e efetiva aplicacao” (Gomes, 2010, p.313) da lei, para que esta ndo
seja mais uma lei portuguesa a ser revogada, por falta de préstimo, sem ter
sido completamente aplicada e sem ter, consequentemente, sido possivel
avaliar integralmente a validade das suas solu¢des (Beleza, 1983).

Exemplos conhecidos, desde hd muito reclamados (Duarte-Fonseca, Silva,
Margues, & Martins, 2008), sao, nomeadamente:

— A instituicdo de programas especificos para formas especificas de
delinquéncia dos jovens, que deem efetivo conteddo a medida de
frequéncia de programas formativos, a segunda mais grave na lista de
medidas de execucdo na comunidade.

— A regulamentacdo destas medidas que, apesar da lei o determinar
expressamente, nunca foi realizada, com prejuizos sinalizados para o
desenvolvimento de algumas das medidas ndo institucionais e, sobretudo,
em termos de garantias para os jovens a quem s3o aplicadas (Duarte-
-Fonseca, 2010).

— Outros exemplos ressaltam do Relatério apresentado a Assembleia da
Republica pela Comissdo de Fiscalizacdo dos Centros Educativos, em
201 1. Dois problemas se perfilam logo na linha da frente:

— A falta generalizada de resposta institucional as necessidades internas
comuns de acompanhamento médico, médico-psiquidtrico e psicoldgico
dos jovens internados, objeto de reivindicacdes desde hd décadas, no
sistema.

— O monolitismo do modelo educativo e, sobretudo, a falta de especializa-
¢do da intervencdo, quer a intervencdo de acordo com as necessidades
educativas para os valores de grupos especificos de jovens delinquentes,
quer a intervencdo em fungdo da necessidade de aplicagdo de programas
terapéuticos especializados, médico-psicoldgicos e psiquidtricos, nos
casos em que o problema de sadde mental ndo impede a compreensao
do sentido da intervencdo de justica.
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E sabido que as instituices da justica juvenil deixaram, finalmente, desde
o inicio deste século, de misturar jovens delinquentes com jovens vitimas de
crimes e com jovens agentes de condutas desviantes. No entanto, apesar
disso, ao arrepio da orientacdo legal (Rodrigues & Duarte-Fonseca, 2003),
continuam a misturar diversos tipos de delinquentes, sujeitando-os ao mesmo
tipo de intervencdo, o que reflete uma visao estreita, de senso comum, da
delinquéncia juvenil como fendmeno homogéneo.

Paradoxalmente, o que acaba por n3o ser afinal desenvolvido nos cen-
tros educativos sao precisamente os programas que se deveriam dirigir a
satisfacdo de necessidades especificas associadas ao comportamento de-
linquente, designadamente, programas que incluissem temas relacionados
com o reconhecimento dos correspondentes valores, protegidos pelas
normas penais, e com a consideracdo dos interesses das vitimas. A desejada
educacdo para o direito acaba, assim, por ficar restringida a pouco mais do
que a interiorizagdo de normas regulamentares de funcionamento intermo e
o conhecimento de algumas das regras legais respeitantes ao andamento dos
respetivos processos judiciais (Neves, 201 1), mas muito desviada, por isso,
do propdsito legal que deveria fundamentar uma intervengdo com recurso
a uma medida t3o dréstica como € a da privagdo da liberdade. Com efeito,
sem intervencdo especializada, € apenas o facto ilicito praticado que acaba
por ser Unico fundamento da execu¢do da medida de internamento, uma vez
que ficam, na prdtica, desconsideradas as necessidades de educagdo para os
valores, concretamente documentadas na prética desse facto e subsistentes
no momento da aplicacdo da medida (Duarte-Fonseca, 2005). A medida, em
vez de educativa, torna-se assim acentuadamente, retributiva, o que se desvia
marcadamente da grande finalidade pretendida para a intervencdo tutelar
educativa (Duarte-Fonseca, 2010).

Um dos conhecidos cavalos de batalha da ideologia neocorrecionalista € a
firme crenca na eficdcia da detecdo muito precoce de manifestacdes desviantes,
na esperanca do seu controlo e neutralizagdo igualmente precoces. E segundo
as posicdes mais extremadas, os juizes ndo deveriam ser tao condescendentes,
nao deveriam recorrer a privacao de liberdade sé jd depois de algumas
reincidéncias por parte dos infratores, fazendo, entretanto, gastar tempo e
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dinheiro publicos, com medidas (ou sanc¢des) intermédias, na comunidade.
Em Portugal, estes entendimentos ndo transparecem apenas a propdsito do
funcionamento do sistema de justica juvenil. Também ressaltam, a seu modo,
dos comentdrios a propésito do funcionamento do sistema de protecdo de
criangas e jovens em perigo, em particular da respetiva rede de acolhimento e
das dificuldades com que se debate (Casa 201 |; CFCE, 201 ). N&o se estranha:
para quem se confronta com a falta de adequacdo e a escassez de recursos,
em matéria de pessoal, métodos, modelos, programas e equipamentos, para
lidar com os jovens que saem da normalidade e dao problemas, constitui,
sem duvida, um reflgio reconfortante acreditar que a solu¢do acertada teria
sido prendé-los ao primeiro sinal de alarme, e bem precocemente, sem gastar
tempo a lutar contra um destino presumido incontorndvel. Foi, alids, por
isso, que hd mais de um século, nas nossas leis e préticas, se passou a tratar
indiferenciadamente jovens delinquentes e para/prédelinquentes.

Recorrentemente, |4 estamos nds entre a nivem e Juno. Quem se lembrar
ainda da extinta Direcdo-Geral dos Servicos Tutelares de Menores e da
evolucdo das suas representagdes, internas e externas, nomeadamente do
retrato desencantado, tracado por Caeiro, em 1974, dificimente deixard
de se render a sensacdo de inexorabilidade dos retornos ciclicos. Nao se
pode duvidar de que sempre foi assim, mas hoje sabe-se mais e perdeu-se a
inocéncia da ignorancia (Safransky, 2010).

Tudo isto reconduz a conclusdo de que o consenso internacional, juridico-
-diplomético, alcancado quanto ao principio da privacdo de liberdade como
recurso Ultimo, em matéria de direito das criancas e dos jovens, estd ainda
longe de lograr idéntico consenso na comunidade.

Interrogo-me, apreensivamente, sobre se, em tempos de afirmacdo da
politica econdmica neoliberal, em tempos de forte erosdao do estado social
e de alastramento de um sentimento de penuria, haverd mais investimento
nas solucdes, rdpidas e inequivocas, de controlo e de neutralizagdo, na base
de uma relacdo eficdcia-baixo preco, do que investimento no combate aos
desajustamentos e desequilibrios sécio-culturais e econdmicos que, décadas
de investigacdo criminoldgica, com o contributo da sociologia e de outras
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ciéncias, foram colocando em evidéncia na sua relagdo com a delinquéncia
juvenil, em particular.

Concluo com palavras estranhamente premonitdrias, porque atuais, de
Malewska e Peyre (1973):

O verdadeiro problema ndo é tantas criangas e adolescentes “portarem-se
mal”, é estarem mal, ndo encontrarem um sitio e ndo poderem redlizar as suas
aspiracbes[...] Se o “desenvolvimento” ndo ajuda aqueles para quem ele jé ndo é
sendo, na atualidade, uma miragem, é porque as perspetivas desse desenvolvimento,
os recursos utilizados, as relacdes sociais que lhe correspondem, ndo respondem
plenamente, muito longe disso, ao que seria expectdvel. Ndo é assunto que se
resolva com alguns meios suplementares, é um problema de sociedade.
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“Putos assaltantes’: Praticas sociais e
delinquéncia na primeira pessoa

Maria Jodo Leote de Carvalho
CESNOVA/Lisboa

“[No meu bairro] precisa mais seguranca no prédio porque eles vao para Id fumar, estragam
o prédio todo, a rua, sio bandidos. Neste bairro o que hd a mais sao bandidos, bandidos
e ladrdes, carros roubados e putos assaltantes! Carros roubados a fazerem pides e
bandidos a roubarem lojas e pessoas. O meu bairro tem tudo mas falta seguranca, é
muitos bandidos!” (rapazM70, | | anos, 4° ano de escolaridade, Bairro Verde, entrevista)

Introducao

A delinquéncia de criancas e jovens € um problema social que tem vindo a
ganhar visibilidade no contexto internacional tanto ao nivel do debate publico
como no campo da decisdo politica. Os contornos da discussdo espelham a
complexidade e a multidimensionalidade do fendmeno cujo estudo constitui
elemento importante na andlise das mudangas e dindmicas sociais num
determinado contexto e época. Enquanto conceito socialmente construido
por referéncia a normas, valores, quadros socioculturais e juridicos de uma
sociedade, a delinquéncia reporta-se aos atos de violagdo desses quadros
praticados por individuos que, em funcdo da idade, se encontram na condicao
de inimputaveis perante a lei penal ficando, por isso, abrangidos por legislacdo
especifica de protecdo a infancia e juventude. Na sua origem estdo processos e
dindmicas sociais cuja discussao se revela pertinente incrementar tanto a nivel
cientifico como social. Para isso importa identificar as formas de producdo da
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delinquéncia a partir dos contextos onde se manifesta, dos protagonistas que
envolve e dos instrumentos de reacdo social de que uma sociedade dispde.

Tendo por pano de fundo as profundas mudangas sociais ocorridas nos
dltimos anos no tecido (sub) urbano em Portugal, desenvolveu-se um projeto
de investigacao que teve por objetivo estudar as relagdes emergentes entre
a delinguéncia de criancas entre os seis e os |12 anos (1° Ciclo do Ensino
Bdsico) e os modelos de urbanizagdo em que se integra a construcdo de seis
bairros de realojamento no concelho de Oeiras, na Area Metropolitana de
Lisboa. Assente numa linha orientadora que cruzou trés vetores — infancia,
delinquéncia e territério —, partiu-se da hipdtese de que os modelos e os
processos de urbanizagao concretizados nesses bairros se articulam com o
desenvolvimento de formas de socializagdo e modos de vida que facilitam o
acesso das criancas a janelas de oportunidades para a prdtica de delinquéncia
(ver Carvalho, 2010)." A opc¢do pelo uso da expressdo bairro de realoja-
mento nesta pesquisa remete primordialmente para uma medida de politica
publica de habitacdo social, que assentou em processos de relocalizagdo de
populagdes que conduziram ou podem ter mantido uma concentracdo de
determinados problemas e desvantagens sociais em alguns territdrios quando
se poderia, eventualmente, ter defendido outras solucdes que obstassem a
esta concentracdo. Se € certo que estes sdo espacos onde estd identificada
a existéncia de um leque de problemas sociais, também estd provado que
esses problemas nao se encontram ou se produzem sé no seu interior, bem
como ndo podem ser analisados sem se ter em consideracdo os contornos
do funcionamento de sistemas sociais (ensino, salde, protecio e a¢do social,
seguranca e justica), tanto a montante como a jusante (Machado e Silva, 2009).

Dada a dimens3o do estudo em causa, este texto fica reduzido a uma breve
discussao sobre as prdticas delinquentes na infancia nos bairros em estudo pela
voz das criangas diretamente envolvidas. A informagao foi obtida primordialmente

Este texto tem origem num projeto de investigacdo financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (SFRH/BD/43563/2008), realizado no dmbito de dissertacdo de Doutoramento em
Sociologia, sob a orientacdo do Prof. Doutor Nelson Lourenco, apresentada na Faculdade de Ciéncias
Sociais € Humanas, da Universidade Nova de Lisboa, em julho de 201 |. Disponivel em: http:/run.
unl.pt/handle/10362/6132
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através de entrevistas, aplicacdo de técnicas visuais (desenhos e fotografias
do bairro) e insercao etnogréfica no terreno, numa perspetiva muito poucas
vezes abordada pelas dificuldades que envolve a nivel ético e metodoldgico.
Teve-se a intencdo de identificar a natureza e dimensdes das sociabilidades
na delinquéncia a partir da perspetiva das criancas, tentando perceber de que
formas se apropriam dos modelos culturais dominantes e os violam, aceitam
ou legitimam pela acdo; no fundo, como constroem o sentido da delinquéncia
nestas idades. Trata-se de uma abordagem que visa a conjugacdo dos atos, dos
autores, dos resultados e sentidos da acdo que lhes s3o atribuidos (Cusson,
1993). As escolhas e a¢des das criancas sdo reflexo de mudancas sociais e
através da andlise dos processos de interacao social onde participam acabam
por se projetar imagens que espelham também os adultos que com elas privam.

Pelo cardter exploratdrio da pesquisa, os resultados obtidos restringem-se
a populacdo e contexto a data estudados, ndo podendo ser generalizados a
outros territdrios.

Delinquéncia e idade: uma preocupacio social renovada

Estudar a problemética da delinquéncia na infancia € uma tarefa desafiante.
Os estudos nesta drea tendem a focar-se nos jovens, na juventude, etapa da
vida amplamente referenciada na literatura cientifica como a mais significativa na
emergéncia desta problemdtica. Evidenciando que ndo se trata de fendmenos
novos, trabalhos recentes sobre esta matéria apontam para renovados desafios
quer de um ponto de vista tedrico quer de orientacao metodoldgica, nos
quais se destaca a necessidade de investigacao centrada nos mais novos, as
criancas. Esta situacdo decorre da crescente relevancia atribuida a idade com
que se cometem os primeiros ilicitos. Nas décadas de 1980-90, este enfoque
ganhou corpo tendo-se assistido ao langamento de uma série de linhas de
investigacdo em vdrios paises, muitas das quais ainda hoje permanecem ativas
contribuindo para diferentes leituras sobre este problema social.

Alguns dos mais importantes resultados obtidos nos Ultimos anos (Loeber
et al, 2004; Thomberry & Krohn, 2003; Farrington, 2004; Laub & Sampson,
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2006), em pesquisas essencialmente de natureza longitudinal, apresentam
uma andlise da delinquéncia centrada na construcdo de trajetdrias e carreiras
desviantes e criminais. Neste dmbito, tem sido constatado que a prdtica
de delinquéncia por criancas menores de |3 anos constitui fator de risco
acrescido para o desenvolvimento de trajetdrias criminais cronicas, marcadas
por atos de maior violéncia e gravidade em comparagao com outras em que
o inicio das atividades delituosas ocorreu em idade posterior. Quando se
analisa a evolucdo e se identificam os processos de mudanca nesse percurso
(manutencdo, desisténcia, reincidéncia, agravamento), observa-se que o inicio
precoce nestas atividades se encontra frequentemente associado a formas de
delinquéncia mais graves e persistentes ao longo de uma vida, sendo desejdvel
o desenvolvimento de uma intervencdo atempada que ndo desvalorize os
sinais de alerta que a identificacdo de criancas nos registos das autoridades
policiais, judicidrias ou outras, pode traduzir.

De igual modo, fica claro nestes estudos que nem todas as criangas
que praticam atos delinquentes vém a manter-se neste mundo ou a passar,
mais tarde, para o do crime; isso acontece somente para uma minoria. Nao
existe um determinismo social e, partindo da andlise dos percursos de vida
de jovens e adultos que entraram em contacto com sistemas de justica nos
mais diferentes ponto do mundo, o atual debate sobre esta temdtica ocorre
a volta de um amplo campo de probabilidades em que se conjugam varios
fatores e circunstancias individuais e sociais.

Enquanto problema social assente numa constru¢do socialmente an-
corada a um tempo e espago determinados, a delinquéncia ndo pode ser
diretamente comparada entre paises sem que se tome a devida precaucdo
relativamente a identificacio dos conceitos que lhe ddo corpo. E, no entanto,
relevante que, desde a década de 1990, se venha a observar, nas estatisticas
internacionais, um crescimento dos niimeros de criangas menores de |3 anos
referenciadas oficialmente aos sistemas de protecdo e judiciais pela prdtica
de delitos (Thomberry & Krohn, 2003),> de tal modo que a precocidade na

2 Em Portugal, a escassez de producdo cientifica e dados estatfsticos nesta drea ndo permite ter um

conhecimento sobre esta tendéncia.

48



“Putos assaltantes”: Praticas sociais e delinquéncia na primeira pessoa

delinquéncia constituiu uma das preocupagdes enunciadas no Semindrio sobre
Justica de Menores, realizado em Paris, sob a Presidéncia Francesa da Unido
Europeia, em outubro de 2000 (UE, 2000). As questdes de fundo que se
levantam nesta drea remetem para a seguranca das sociedades, dos cidaddos,
no fundo, do préprio Estado de Direito (Lourenco, 2009). Vérios autores
sugerem que, desde a morte de James Bulger, em Inglaterra, em 1993, num
ato perpetrado por dois rapazes, ambos de |0 anos, as atitudes publicas e
judiciais relativamente a criangas tém vindo a endurecer. Outros questionam
esta ideia e chamam a atencdo para a auséncia ou o aparente enfraquecimento
da reagdo social, sobretudo informal, que se traduz na falta de capacidade de
iniciativa dos individuos para atuar junto destes casos, inclusivamente quando
através de normativos, sociais e jurfdicos, se dispde de meios para o fazer mas,
por razdes de ordem diversa, ndo se quer ou ndo se consegue aciond-los.
A questdo que se levanta € a de saber se se estd perante sociedades que
se alheiam e demitem do exercicio de uma cidadania ativa abdicando da
aplicagdo da normatividade perante as geracdes mais novas, logo a nivel do
controlo social informal, acabando isso por se refletir na transmissao de um
sentimento de impoténcia, de impunidade, de medo ou de total desvalor pelos
atos delinquentes, o que pode potenciar o reforco da ndo conformidade as
normas sociais e juridicas.

Ao mesmo tempo, deteta-se uma aparente maior preocupagdo sobre
os direitos das criancas e o crescente reconhecimento de necessidades e
interesses especificos. Apesar disso, os seus discursos ainda sdo relativizados
pela maioria dos adultos, nomeadamente em questdes mais complexas,
situacdo potencialmente indicadora de uma certa menoridade na construcdo
social da infancia (Robinson & Kellet, 2004; Liston, 2007). Do mesmo modo,
as possibilidades de participacdo na vida social que lhes sdo conferidas na
qualidade de cidadaos de pleno direito numa sociedade estdao distantes dos
ideais consagrados juridicamente.

Mesmo perante o estabelecimento de metas a nivel europeu, tendo
em vista a prevencdo do envolvimento de criangas na delinquéncia, ndo €
consensual a importancia atribuida a este problema social e assiste-se, por
vezes, a sua relativizacdo quer por parte de interventores sociais quer por
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decisores politicos, inclusivamente através da tomada de posicdes que pre-
tendem ignorar a sua existéncia (Imloul, 2008). Alguns justificam esta atitude
pelo reduzido nimero de individuos identificados pelas autoridades policiais
ou judicidrias, desvalorizando que recorrentemente os seus modos de vida
encerram o ndo cumprimento dos direitos das criangas consubstanciados em
convencgdes internacionais.

Mais do que ficar por um olhar restrito as estatisticas oficiais, hd que
ponderar uma outra dimensdo desta problemdtica, eminentemente de na-
tureza social, que inclui o conhecimento sobre o que escapa a agdo oficial
e em relagdo ao qual se desconhece a verdadeira dimensao. Na origem da
delinquéncia estdo processos e dindmicas sociais. As relagdes sociais e as
acdes sao moldadas pelos diferentes olhares que se pdem em jogo e nos
quais se inclui também a forma como os individuos se querem dar a ver e a
conhecer e participam da construcdo da vida social. Neste sentido, destaca-se a
importancia do conhecimento sobre a aprendizagem social da delinquéncia pelas
criancas, ressaftando a possivel associacao a modelos de referéncia criminais e
delinguentes (Sutherland, Cressey & Matza). Varios autores evidenciam que
a delinquéncia € aprendida na interacdo social e quanto mais um individuo se
associar a padrées delinqguentes, maiores as probabilidades de vir a delinquir.
Nestes padrdes incluem-se os de natureza familiar e a transgeracionalidade
deste problema social, a semelhanca de outros, ndo pode ser desvalorizada
(Thornberry & Krohn, 2003), o que conduz ao questionamento dos estilos
e dos processos de aprendizagem que os pais constroem com os filhos no
sentido de lhes incutir (ou ndo) a adesdo aos valores da sociedade. Mas ndo
basta uma crianga estar na presenca de modelos de ndo conformidade social;
acresce a necessidade de considerar a existéncia de janelas de oportunidades
a nivel territorial que favorecam a prética de atos delinquentes (Cloward &
Ohlin, 1970), a que se associa o papel que os mecanismos de refor¢o ou de
punicao tém neste processo. Estes mecanismos tenderdo a ser incorporados
no contexto de grupos e espacos que os procuram anular, compelindo e
reforcando os individuos a delinquir. Trata-se de um processo que se pode ver
favorecido pela fraca partilha de confianca, vontades, expectativas e interesses
comuns dos residentes relativamente ao controlo social e a conformidade
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social que se reflete diretamente na educacgdo das criancas (Sampson &
Groves, 1989). Desta conjugacdo, pode inclusivamente resultar a vivéncia do
ato delinquente como uma forma gratificante e desafiante de socializagdo para
a crianca, associada a um estatuto social que lhe confere um determinado
reconhecimento e importancia no contexto em que vive (Anderson, 1999).

A investigacdo

A informagdo apresentada neste artigo foi obtida no decorrer de um
projeto de investigacdo mais vasto, um estudo de caso, de base etnogréfica,
realizado entre 2005 e 2009, centrado na problematizacdo dos modos de vida
de criancas, entre os seis e 0s |2 anos, em seis bairros sociais de realojamento,
no concelho de Oeiras,® na Area Metropolitana de Lisboa, e em particular do
seu envolvimento em violéncia e delinquéncia (Carvalho, 2010). O modelo
tedrico de andlise, com origem nos campos do interacionismo simbdlico,
da ecologia social e da sociologia da infancia, pensa as prdticas de violéncia
e delinquéncia na infincia como expressdao de problemas sociais que, ndo
sendo novos, estdo associados a um amplo espetro de fatores e circunstancias
de natureza diversa. Estes fatores e circunstancias colocam-se em jogo num
determinado territério cujo ambiente fisico influi e simultaneamente sofre as
influéncias da acdo e do controlo social exercido pelos individuos que nele
se situam, ou o atravessam, e em relacdo aos quais as criangas, na qualidade
de atores sociais, atribuem um sentido particular que apropriam, integram,
reconstituem e (re)produzem.

Em funcdo da observagdo de uma realidade social complexa a nivel de
conteddo e da acessibilidade aos atores sociais nela envolvido, esta foi uma
investigacdo marcada por intensos desafios metodoldgicos e éticos relati-
vamente aos quais ndo se tem oportunidade de aprofundar nestas pdginas

3 Num total de 1.700 fogos, mais de 5.000 residentes, segundo dados oficiais, dos quais 32,2% entre

0-18 anos.
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(Carvalho, 2010).* Aplicou-se uma metodologia qualitativa que resultou da
complementaridade entre diferentes técnicas, usadas numa perspetiva de
complementaridade, uma vez que cada uma apenas proporciona fragmentos
da realidade social em causa: observacao participante, conversas informais,
entrevistas semi estruturadas a criangas (72) e a pais/familiares (62), técnicas
visuais (312 desenhos individuais sobre os bairros e fotografias tiradas por
duas turmas de escola do |° Ciclo EB) e andlise documental (primordialmente
ocorréncias registadas na Esquadra local da Policia de Seguranca Publica e
processos entrados na Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de Oeiras
pela prética de facto qualificado pela lei penal como crime).

O tratamento da informacdo recolhida foi sustentado numa Iégica analftica
compreensiva que teve como ponto de partida a voz das criancas expressa
em diferentes producdes. Ter em consideragdo o olhar da crianca sobre os
problemas sociais que as afetam abre horizontes que remetem para a sua
compreensdao como entidade participativa na construcdo da realidade e da
mudanca social nas mais variadas dimensdes. As criancas sao parte ativa
nas culturas da infancia, bem como nas culturas dos adultos com as quais
se encontram intrinsecamente interligadas. Deste modo, € imprescindivel
atender as suas mdltiplas formas de negociacdo, partilha e criagdo com os
outros. Tendo como pano de fundo o principio enunciado por vdrios autores
(Corsaro, 1997) e sinteticamente enunciado por Ana Nunes de Almeida
(2009: 34) de "“que as criancas devem ser consideradas ativas na construgdo
e determinacdo dos seus préprios contextos de vida, na vida das pessoas
que as rodeiam ou da prépria sociedade em que se integram”, promove-se
nestas paginas a discussdo sobre algumas das sociabilidades e principais modos
de pensar e de agir das criancas na delinquéncia no contexto selecionado.”

*  De forma a preservar a sua identidade, neste texto os nomes das criangas e adultos foram substituidos
por cédigos alfanuméricos e, no caso dos bairros, por nomes ficticios em torno do uso de cores.

> Entre 201 | € 2008, na Esquadra da Policia de Seguranga Publica que abrange o territdrio dos bairros em
estudo foi registado um total de 228 ocorréncias policiais identificando criangas, de ambos os géneros,
até aos |2 anos de idade, como suspeitas e/ou agentes da pritica de factos qualificados pela lei penal
como crime, e na Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de Oeiras, pelo mesmo motivo, foram
abertos 36 processos de promocao e protecdo. Na andlise dos documentos destas duas entidades
identificaram-se 76 criancas residentes nestes bairros, correspondentes a cerca de 80% do total de
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A multidimensionalidade da problematica da delinquéncia em
contexto urbano

Independentemente de estarem ou ndo envolvidas em delinquéncia, as
criangas participantes nesta investigacao apontaram mais aspetos negativos do
que positivos nas vivéncias nos bairros onde residem (Carvalho, 2012). Desordens
fisicas e sociais, delinquéncia e criminalidade foram os problemas mais destacados
na apreciagao negativa feita sobre estes territérios e a consideragao de “putos
assaltantes”, para usar a expressao de um dos entrevistados apresentada no
inicio deste texto, representa uma parte da visibilidade que os atos delinquentes
na infancia aqui adquirem. Prdticas delinquentes ndo recenseadas oficialmente
emergiram e na base da construgdo da sua invisibilidade na informagao registada
pelas entidades oficiais destacaram-se, de modo significativo, as relacdes de
poder estabelecidas nestes termitdrios caractenizados por desorganizagao social
e baixa eficdcia coletiva (Carvalho, 2010).

Na conjugacao dos resultados obtidos nos diversos patamares de andlise
da investigacdo, identificaram-se diferentes delinquéncias, tendo-se ponderado
a existéncia de quatro dimensdes consoante a natureza dos atos praticados.
Uma primeira dimensdo, de base, por ser das mais referidas pelas criancas,
abrange ambos os géneros, ainda que com maior incidéncia junto de rapazes,
e diferentes idades, logo a partir dos 4-5 anos. Trata-se de uma delinquéncia
de natureza exclusivamente patrimonial, assente em furtos praticados dentro
e fora dos bairros, tendo por bens visados as guloseimas e os produtos ali-
mentares cujo consumo tende a iniciar-se no interior dos espacos comerciais
(delinquéncia "“formigueiro™). Uma segunda dimensao, relativamente alargada

casos em andlise. Globalmente, os atos “contra o patriménio” foram os mais representados (49,6%),
seguidos pelos atos “‘contra as pessoas’ (33,3%); com valores inferiores ficaram os atos de “condugdo
sem habilitacdo legal” (4,9%) e os relativos a “estupefacientes” (5,2%). Embora os rapazes estejam
maioritariamente representados, a participacao das raparigas estd presente em 35,3% (n=80) do total
das ocorréncias policiais em causa. A presenca feminina segue uma linha de representatividade que nao
€ demasiado afastada da masculina e em nenhum dos anos em causa a sua presenca foi meramente
residual. Sabendo-se que a proporg¢do de criangas e jovens envolvidos em delinquéncia € superior ao
revelado nas estatfsticas oficiais, como esperado, nos anos da inser¢ao no terreno, outras criangas foram
identificadas em prdticas delinquentes, ndo havendo qualquer referéncia oficial as suas a¢des.
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a um significativo nimero de criangas, e em que as idades variam entre os
6-7 e 12 anos, situa-se também no campo da delinquéncia patrimonial, numa
perspetiva bdsica “‘de consumo” de bens associados a estilos e modos de vida
infantojuvenis, identificando-se diferencas significativas de género® E concretizada,
primordialmente, por furtos nas grandes superficies comerciais localizadas nas
proximidades dos bairros, algumas das quais especializadas em determinados
produtos (desporto, equipamentos eletrdnicos e informdticos, materiais de
construcdo, vestudrio, etc.). Uma terceira dimensdo, menos expressiva em
funcdo do ndmero de criancas que assumiram o seu envolvimento, mas onde
se distingue a presenca maioritdria daquelas identificadas simuftaneamente numa
ou até mesmo nas duas dimensdes previamente mencionadas, estd associada a
atos que tendem a ocorrer especialmente nos espagos publicos, mais dentro do
que fora dos bairros, bem como especificamente no contexto escolar. Integra
uma delinquéncia patrimonial expressa em danos em equipamentos e mobilidrio
urbano ou em bens privados (delinquéncia “para o publico””) e uma delinquéncia
“contra as pessoas’’ concretizada através de ameacas, coacdo, injurias e ofensas
corporais. Sdo acdes maioritariamente masculinas, surgindo os 8-9 anos como
faixa etdria mais relevante na sua realizacdo. Finalmente, uma quarta dimensao
reporta-se a uma delinquéncia enquadrada no campo da criminalidade de
adultos, organizada e de redes criminais, abrangendo, essencialmente, trdfico
de droga, furto de uso de veiculos, roubos, furtos no interior de veiculos e o
acesso a armas de fogo. Os casos identificados sdo em ndmero reduzido, quase
na totalidade do género masculino, e num padrdo em que os lacos familiares
estdo significativamente presentes na medida em que, muitas vezes, € a prépria
familia que se encontra envolvida e dinamiza estas redes criminais.

A facilidade com que muitas criancas, de ambos os géneros, falaram de
delinqguéncia e criminalidade, a par da aparente alegria e satisfacdo que varias
associavam a sua pratica, traduzem um desenvolvimento moral em que desde
muito cedo se interioriza uma avaliacdo positiva relativamente a certo tipo
de ac¢des violadoras das normas sociais, 0 que condiciona qualquer controlo

¢ Para um aprofundamento da discussdo sobre delinquéncia de criancas e género ver Carvalho, Maria
Jodo Leote de (em fase de publicacdo). “Pelos (Outros) Mundos Sociais da Infancia: Territorialidade,
Género e Delinquéncia”. In M. Cunha & V. Duarte (orgs). Ed. Fim de Século.
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interno futuro (Hirschi, 1969). Resultados de vérios estudos apontam que os
designados efeitos do bairro (“neighborhood effects™) decorrentes da desor-
ganizagao social existente tendem a ser mais baixos nas criangas mais novas
do que nas mais velhas. A medida que vio crescendo é que se ird tornando
mais expressiva essa influéncia em funcdo de uma crescente exposicdo aos
riscos no espaco publico, pela participacdo em atividades af desenvolvidas que
se prolongam por periodos de tempo de maior duracdo, bem como pelas
maiores possibilidades de entrada em redes sociais que integram individuos
delinquentes, na perspetiva preconizada no ambito da teoria da associagao
diferencial (Sutherland & Cressey, 1970).

No entanto, nesta investigacdo constatou-se a existéncia de determinados
grupos de criangas, maioritariamente do género masculino, para quem esta
possivel influéncia parece ganhar especiais contormos logo em idades muito
baixas. Ndo se desvaloriza o facto de ser junto de jovens, especialmente na
faixa 13-17 anos, que este processo se reveste de contornos mais intensos e
alargados a um maior ndmero de individuos, mas a precocidade revelada nos
discursos apresentados nestas paginas e em tantos outros pode ser entendida
como manifestagdo da desorganizagdo social a que se encontram sujeitos.

“Ah!l Os pequenos é que s3ao bons para roubar! Se tu és pequeno é que é bom para ir

roubar, vais e ficas logo a ver como é. Eo que é melhor ser pequeno e ir roubar. Chega

ali, apanhas uma coisa, outra e ninguém dd do que estds a fazer. Noutros é sé ir a correr

e j estd, roubas tudo. E o que estd a dar, mais pequenos roubam ‘bués’ de coisas aqui,

é todos os dias, nem a gente sabe se foi roubada ou ndo porque é roubar, é sé andar na

confusdo.” (rapaz M02, 9 anos, 2° ano, Bairro Azul, entrevista)

Diversos autores (Morenoff et al,, 2001; Kingston et al,, 2009) salientam
como a organizacao social € um fator determinante em bairros onde se
regista uma concentragdo de desvantagens sociais, como aqui acontece. Neste
quadro funcional marcado pela falta de acesso a recursos sociais diferenciados,
os residentes estardo mais dependentes do ambiente fisico e social para o
estabelecimento de redes de suporte do que familias que vivam noutros
locais onde esse suporte pode fundamentalmente ndo passar pelo espaco
fisico local. Deste modo, a organiza¢do social dos bairros, que devia mediar os
efeitos da desvantagem ecoldgica no desenvolvimento das criangas, acaba por
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se constituir, de modo inverso, como elemento catalisador do conhecimento
sobre delinquéncia e crime que se (re)produz sem inibi¢des.

Perante este enquadramento, ndo € de estranhar que os contornos da
delinquéncia “formigueiro” e de “‘consumo” previamente referidas se revelem
bastante comuns entre um ndmero significativo de criancas, assentando numa
percecao que se afasta da consideracao de que sdo ilegais ou erradas. No fundo,
predomina uma visao da pequena delinquéncia como uma experiéncia banal
extensiva a um conjunto expressivo de criancas (Lepoutre, 2001; Imloul, 2008).

“- Eu agora ndo estou a roubar, agora ndo! Sabes se o que estou a fazer é sé ‘tomar’

chupas & no [hipermercado], sé gomas e chupas. Vou I a passar, vejo o saco aberto e

volto a passar e tiro e como... € sé ‘tomar’ esse tipo de coisas e gomas..." (rapaz M39,
8 anos, 2° ano, Bairro Rosa, notas de campo)

Mais do que isso, os modos de agir descritos — “entra-se, apanha-se,
come-se e sai-se”’ — ocorrem, principalmente, nas grandes superficies comerciais
e hipermercados localizados nas imediagdes dos bairros, onde € maior a
possibilidade de se passar despercebido no meio da multidao que os frequenta.
A visdo de que se trata de “coisa de criangas” tende a prevalecer entre criangas
e adultos, que desvalorizam a importancia e eventual continuidade de préticas
delinguentes no tempo, considerando-as algo aparentemente normal. A esta
concecdo associa-se a interiorizacdo da ineficdcia dos mecanismos de controlo
social, que se integra na apropriagdo do territdrio, tendéncia manifestada por
muitas criangas neste contexto — e ndo somente pelas que praticam atos
delinquentes —, e que se vé traduzida na ideia largamente difundida de que
no bairro manda quem |4 estd.

“Por que é que a professora ndo vem morar para aqui? Aqui na (...) ninguém manda

em nds, sé nds é que mandamos na (...), é bairro fixel... (rapaz, MI3, 12 anos, 4° ano,
Bairro Verde, notas de campo)

Mas ndo se trata de uma ideia enunciada sé a nivel interno pois frequen-
temente os olhares vindos do exterior refletem-se no seu seio numa mesma
linha de orientacdo, reforcando o estigma de se viver num bairro social.
Estrutura-se, assim, um primeiro patamar das delinquéncias aqui observadas.
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Sociabilidades, grupos e delinquéncia: os discursos das criancas

Na literatura cientifica, a influéncia de pares surge como um dos indi-
cadores mais expressivos e comuns no envolvimento de criangas e jovens
em delinquéncia. A frequéncia e continuidade em atos delinquentes levada
a cabo entre pares parece marcar a vida de vdrias das criangas participantes,
salientando-se, como as préprias frequentemente referem, nunca ter sido
oficialmente apanhadas.

“_ |4 apanhei coisas. E, vou de skate, vou buscar sumo.... (rapazM55, 9 anos, 3° ano,

Bairro Verde). Na [empresa de refrigerantes], I4 em baixo na [imedia¢des do bairro].

— E facil....entramos, apanhamos e depois tiramos! (rapazM44, 8 anos, 3° ano, Bairro Rosa)

— E ninguém vé?

— As vezes. .. as vezes eles ficam do outro lado [segurancas] mas fica um de fora a vigiar,
vai alguém vigiar (M44).

— Fica a vigiar... e depois trazem o qué?

— Muitas coisas, grades.. € o que cada um consegue carregar, se tiramos muito ndo dd
para carregar... (M55)

—Nao dd, mas jd apanhdmos chocolates mas ndo foi na [empresa de refrigerantes] e
depois quando os outros j& entraram nds ficamos cd fora, eles trazem, eles nos ddo e
nds corremos e eles ficam |4 dentro a apanhar para eles (M44).

— Também no restaurante jd roubei gelados, no de frangos assados (M55).

— Mas ndo € aqui no bairro?

—E, jd fecharam. A mulher foi buscar e eu apanho. Ela ndo dé conta. Estd uma porta
aberta, apanho, ponho no bolso e finjo que vou a casa de banho e depois venho cd
fora e como (M55).

— E estavas com alguém?

— Sozinho (M55)

— Eu também jd roubei gelados, Magnum ... (M44(

— Ou daqueles que tem bolacha por baixo. No outro dia fui comprar gelado com o meu
primo e vejo se 0 homem estd a ver e depois € que apanho (M55).

— Bolicaos também e também Mp3. (M44)

—Mp3 é ficil, é sé entrar no [hipermercado] e abrir aquelas caixas que tem 14, aquilo
ndo tem cdmaras, eu vejo pelo teto e ndo tem cdmaras e os segurangas ndo veem. ..
agora ja tem camaras e jd ndo dd. No [hipermercado] tem um coiso para correr para
a casa de banho... (M55)

— E o chdo que se abre... eu jd Id apanhei uma Xbox (M44)
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—Um chdo que se abre?

— Desces a escada, passas, viras e depois tem uma porta de lado (M44)

— Mas vocés descobriram isso?

— Alguém disse como era (M55)

— E nunca foram apanhados?

— Nuncal (M44)

— Nunca, o seguranga, nunca, no outro dia a minha mae me apanhou com o computador
e me deu porrada (M55)." (entrevista)

A associacdo entre pares e com outros significantes, aqui traduzidos no
“alguém disse como era”, manifesta-se fortemente neste contexto consti-
tuindo um dos principais tragos de caracterizacdo das dindmicas observadas
(Sutherland & Cressey, 1970; Piquero et al, 2005). Evidenciou-se, de modo
particularmente intenso, a presenca constante de “outros” nas agdes destas
criancas, de pares mas sobretudo de mais velhos, jovens e adultos e também
familiares, que parecem assumir um especial protagonismo na orientacdo dos
mais novos, sendo escassas as indicagcdes a atos praticados individualmente,
maioritariamente associados a instituicdo escolar. Foi possivel observar que,
mesmo entre pares, a definicdo de papéis e aceitacdo pelos vdrios elementos
do grupo reveste especial importancia no desenvolvimento da delinquéncia
nas suas mais diversas formas, umas vezes bem-sucedida, noutras nao.

“Depois eu fui embora, depois ele [rapaz M02, 9 anos, 3° ano, Bairro Verde] ‘tava I4, depois
eu fui embora, depois ele disse que fui eu, era mentira e cagaram com ele o jogo aqui
[dentro das calgas]... um CD para a PlayStation e ele tinha uma PlayStation em casa. ..
eu ndo fui, ele é que meteu o jogo nas calgas... ele mandou eu esperar e eu fui para a

porta e depois ele roubou!” (rapazM56, 8 anos, 2° ano, Bairro Amarelo, notas de campo)

“O [rapaz M44, 8 anos, 2° ano, Bairro Rosa] 1d em cima no [bairro] é obrigado a ir
roubar, Nds ndo, nds ndo vamos mandar ninguém, nem mais pequeno. Quem quer vir
vem, quem ndo quer ndo vem, ndo € obrigado, connosco ele passava muito bem, fogo!
Um dia mandaram ele entrar |d numa garagem e tirar tudo e ele foi, ¢ mesmo mau isto!”

(rapazM23, || anos, 4° ano, Bairro Verde, notas de campo)

“A propdsito de furtos em garagens no bairro (Rosa) e noutra zona perto:
— Eles [os mais novos] abrem a porta e nés entramos. Um dia fui eu [rapaz M48, 10 anos,
4° ano, bairro Rosa] e o [rapaz M55, 9 anos, 3° ano, Bairro Branco], vimos uma ‘bika’ e

levantou a roda de frente... e eu disse calma... e depois apitei e o homem veio a nds
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mas voltou para trds. Escondeu-se atrds de um carro e chamou a policia, e nds ficamos
1& dentro. Depois o homem foi-se embora e a policia ficou l4 a ver. (...)

— Depois tinha uma janela secreta, pequena e sé saimos por ai e deixdmos as ‘bikes'- (rapaz
M44, 8 anos, 2° ano, Bairro Rosa)

— E a policia estava no outro lado a espera?

— Sim, mas teve de ir embora. Quando nds entrdmos, e depois nds entramos e safimos
de |4 de dentro, apanhdmos e saimos... O homem veio atrds de nds, fomos chamar
os outros [criangas e jovens], ficdmos cd em cima na paragem e a policia veio... A
policia viu-nos a subir, a provocar o homem, depois a policia veio atrds de nds e eu fui
para casa (rapaz™M48).

— Foste para casa?

— Fui trocar de roupa.” (rapazM48) (entrevista)

Nestes discursos € manifesta a definicdo de papéis sociais na prética
delinquente, bem como a consciéncia relativamente aos mesmos e aos efeitos
daf decorrentes. Estdao também patentes as estratégias e os expedientes a que
as criancas recorrem a partir do elevado conhecimento e dominio sobre os
espacos onde se movem, n3o surgindo um juizo moral sobre o que fazem, antes
a antecipacdo do que consideram necessdrio fazer para evitar ser apanhado.

“Nao, ndo tenho medo de ser apanhado, levo sempre dinheiro, se for preciso pago.”

(rapaz M39, 10 anos, 4° ano, Bairro Rosa, entrevista)

Constata-se que a integracdo de algumas criancas em grupos e redes
criminais mais estruturadas e organizadas, onde muitas vezes se situa a prépria
familia, se vé& concretizada através da distribuicdo de papéis especificos na
atuacdo coletiva (os mais novos que carregam os bens furtados, os utensilios
usados, os mais novos que ficam sempre que ficam para trds para ser inter-
cetados permitindo a fuga dos mais velhos, os mais novos que participam da
venda de droga aos ‘carochos’, etc.) depois reproduzida nos atos cometidos
entre pares.

“—[Arranjo as ganzas para vender] Na casa do [nome], ele orienta - (rapazM |4, | | anos,

4° ano, Bairro Verde).

— Depois vais a “casa dos drogados”... - (rapazM58, 10 anos, 4° ano, Bairro Rosa).

— Olha, na casa do [nome] levas uma ganza e vens com o bolso cheio... de dinheiro é,
chefiiiinho!" (rapazM |4, notas de campo)

Maria Jodo Leote de Carvalho 59



Sociedade e Seguranca * DELINQUENCIA JUVENIL

E digno de registo que ndo se tenha encontrado qualquer ocorréncia policial
sobre o envolvimento no tréfico de droga nestas idades, o que deixa transparecer
o desfasamento entre o registado a nivel oficial e parte das a¢Ses referidas pelas
criancas. Isto pode decorrer do facto de o mesmo apenas vir a ser feito por elas
no ambito dos bairros (como referiram), integrando-se nos percursos e rotinas

didrias num modo que serd dificil de detetar, ndo se levantando suspeitas por
se tratar dos espacos de brincadeiras e socializagdo primdria. Acresce que as
préprias criangas tém consciéncia dos riscos envolvidos, mostrando-se atentas
a qualquer indicio que possa surgir e revelam-se aparentemente dotadas de
estratégias e de conhecimento de expedientes capazes de contormar a situacdo.

De igual modo, a frequéncia de certas atividades ilegais, como as corridas
de automdveis e a conducdo perigosa, a par da regularidade como que se
veem abandonados nas ruas dos bairros, leva a consideracdo de uma facilidade

de acesso a delinquéncia “rodovidria”.

Figura I. O meu bairro

;‘:11 —C e

i

"O meu bairro é fixe. Fazemos muitas corridas de motos e também de carros e é tudo
fixe. Ndo falta nada.” (rapazM?23, | | anos, 4° ano, Bairro Verde).

Os furtos de uso de veiculo, os furtos do seu interior, os danos e as
tentativas de conducdo de velculos na via publica sao atividades muito atraentes
e desafiantes para vdrias criancas. A presenca de automdveis abandonados
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na via publica constitui um motivo para a iniciacao e aprendizagem de atos
delinguentes que se adquire entre pares, com outros menores de |6 anos ou
com familiares. A par da falta de parques infantis nos bairros e da degradacdo
dos dois existentes, alguns desses automdveis sao frequentemente vistos como
brinquedos grandes, funcionando como espagos de recreio e equipamentos
lidicos e de recreacio. E notério como o peso do espaco fisico e social na
aprendizagem social da delinquéncia, fator determinante tanto pela concentragdo
elevada de problemas sociais e de diluicdo dos mecanismos de controlo social,
como por aspetos urbanisticos e arquitetdnicos que se constituem, por assim
dizer, como pontos ‘negros’ dos bairros que facilitam este tipo de préticas.

O divertimento, a excitacdo, o desafio e a gratificacdo obtida sdo quatro
dimensdes fundamentais presentes na maioria das praticas delinquentes
identificadas neste contexto. A concorréncia que se estabelece entre os
bairros vizinhos que ora se interpenetram, ora se afastam, evidencia-se
neste estudo, estando na base do estabelecimento de designacdes e rétulos
atribuidos a determinadas zonas cujas siglas sdo, primordialmente, inscritas
em graffiti que se espalham por diversos pontos na afirmacdo clara de poder
e dominio territorial, frequentemente localizadas a par de outras inscricdes
de provocacdo e desafio as autoridades, sobretudo policiais.

Figura 2. O meu bairro
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“Os prédios e a rua onde eu moro. E a rua principal da [nome do bairro] que tem o
parque de diversdes onde costumo ir jogar. Sdo muitas casas a volta. Uma palavra que eu
me lembro sobre o bairro é [sigla e nome]. E o nome do nosso grupo e estd escrito nas
paredes para saberem. Sempre morei no bairro e as minhas familias também.” (rapazM25,

I'l anos, 3° ano, Bairro Branco)

No fundo, regista-se uma certa ancoragem fisica, tradicionalmente masculina,
que se tende a assumir perante outros que desenvolvem idénticos processos
de afirmagdo e com os quais se compete por determinados recursos, legais ou
ilegais. E mesmo que algumas dessas designacdes tenham partido de outros
mais velhos, a sua disseminagao € alargada estando amplamente interiorizada
pelas criancas. Mas nestas relacdes, aparentemente de grande intensidade
e coesdo, emergem também problemas, conflitos e acesas disputas que as
criancas verbalizam. Muitas destas tensdes aparecem associadas a estilos de
vida e a atracdo pela posse de bens materiais, especialmente de determinadas
marcas que afeta tanto rapazes como raparigas.

“- Mas as vezes aos amigos ele bate, que ele rouba os amigos. Apanha a bicicleta de

noite e vai direto para [outro bairro de realojamento no concelho de Oeiras] a minha

mde diz para ndo estar com ele.” (rapazMO07, 10 anos, 3° ano, Bairro Amarelo, entrevista)

A medida que vio crescendo, estas situacdes vao variando e aproximando-
-se mais de uma violéncia pensada e temporalmente estruturada. Noutros
casos, tem lugar mais o improviso e a irritabilidade decorrente do confronto
imediato de posicdes e papéis, no qual a oralidade se revela fulcral como
traco fundamental de uma cultura de rua (Anderson, 1999; Lepoutre, 2001;
Jamoulle, 2005; Moignard, 2008). Aparentemente, tudo parece fundar-se
num ideal de justica e reparagao social que, varias vezes, acaba hovamente
na violacdo de normas e que suscita a percecdo de que neste contexto ndao
hd espaco para amizades verdadeiras.

“Aqui ndo hd amigos. Sozinho é que orientas a tua vida!l" (rapazM40, 9 anos, 2° ano,
Bairro Verde, notas de campo).

“Nao hd nenhum amigo, nenhum amigo, de confianga nio, agora amigo por ser amigo

tenho, mas de confianca sé em Lisboa.” (rapazM51, 10 anos, 3° ano, Bairro Azul)
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“Ja lutei tantas vezes... branco, preto... 14, 15...navalhas eu ndo tenho, apanhava pedras
e paus e quando era m3o a mao, prefiro mdo a mao.” (rapaz M71, || anos, 4° ano,

Bairro Azul)

Se até aqui os exemplos apresentados se tém centrado mais no discurso
de rapazes, no contexto desta investigacao esta problemdtica ndo fica
reduzida ao género masculino embora o nimero de raparigas identificadas
seja claramente inferior, tal como se tinha detetado na andlise dos registos
oficiais das autoridades policiais e da Comiss3ao de Protecdo local. A questdo
do género na delinquéncia vem a suscitar um crescente debate entre
investigadores, dando origem a diferentes abordagens pela constatacao
de diferencas significativas no que diz respeito a frequéncia e natureza dos
atos praticados. Varios estudos apontam que isto decorre primordialmente
da associacdo diferencial e da exposicdo junto de delinquentes em redes
sociais, concretamente, do grau diferenciado de exposicdo a violéncia, crime
e delinquéncia a que se encontram sujeitos e que serd habitualmente mais
forte junto dos rapazes, num entendimento concretizado a luz de uma visao
tradicional sobre os papéis sociais e as formas de socializagdo proporcionadas
diversamente a uns e outros. Giordano (cit. in Piquero et al,, 2005) defende
que a aprendizagem da delinquéncia pelas raparigas se faz junto do género
masculino, situacdo que neste estudo ndo se viu totalmente comprovada na
medida em que, na maioria dos casos, esse processo parece ter acontecido
essencialmente sob influéncia direta de familiares do mesmo género — maes,
tias, primas, avds e irmas — que se passa depois a reproduzir principalmente
com outras raparigas, nao tendo sido visivel uma forte interagdo com os
rapazes.

“Fomos falar com a mae de [raparigaF35, 9 anos, 3° ano, Bairro Branco] e ela explicou

tudo. Ela p&s a roupa, pegou a roupa dela, vestiu a roupa da [loja] e entdo af ela disse

se querfamos fazer igual a ela. Ela disse para se tirar aquela coisa...aquela... o alarme. A

mae dela ensinou, vais e tiras com os dentes assim... (...) Nds consegufamos tirar, uma

tirava e nds vestiamos. (...) A mae dela disse e foi ela que a mandou ir porque tem roupa

roubada em casa e também tem comprada, mas a maioria roubada e depois ficou com

um caso em Tribunal uma vez.” [raparigaF27, I'| anos, 4° ano, Bairro Rosa, entrevista]
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Nao é de estranhar nestas idades a constituicdo de grupos baseados
s no género, um traco comum na infincia em qualquer ponto do mundo.
Contudo, € muito pouco conhecido o fenédmeno da delinquéncia feminina na
forma como aqui se dd conta, mais vulgar entre mais velhas, jovens e adultas.

“—Era eu [rapariga F35, 9 anos, 3° ano, Bairro Branco], ela [rapariga F36, I | anos, 4° ano,

Bairro Amarelo] e a irma [rapariga F37, 8 anos, 2° ano, Bairro Amarelo] e a nossa amiga

[rapariga F27, || anos, 4° ano, bairro Rosa]. (...) Elas as duas [as de | | anos] foram primeiro.

— Tu ficaste s6 a chorar — [F36]

— Na&o, eu ndo escolhi, eu sé escolhi uma coisa. (...) Escolho o casaco, ela [F27] me deu
umas t-shirts e calcas, fomos vestir as cabines.

— Depois 13 eu trouxe uma camisola, sé uma camisola. Vesti duas camisolas e uma calca.
A [F27] disse para nds calgarmos uns sapatos se ndo batia, eu ndo vou calgar ndo.

— Eu também nio, foi um casaco vermelho de marca... assim curto. E ela [F27] escolheu
um fato de treino da Nike — [F35]

— E atua irma [8 anos] também trouxe alguma coisa?

— Sim, meias.... ela ndo tinha no pé, pds no bolso e tinha duas calcas, uma da [marca] e
uma dela, trés camisolas, um top, uma camisola e a camisola dela. — [F36]

— E como € que foram apanhadas?

— Disseram que ela [F27] tirou uma coisa das calcas para apitar e que pds no lixo. Os
policias deixaram ir a casa de banho para tirar. Depois eu via [F27] e a [F35] com uma
policia. Depois a policia disse para tirarmos as roupas. Nos tirdmos e a policia disse que

tinhamos de ir para coisa...para a esquadra.” [F36] [entrevista]

Os resultados de Giordano sdo questionados a luz das dindmicas sociais e
dos padrdes de delinquéncia registados. A exposicdo por si sé ndo possibilita
esgotar a explicagdo deste problema. Outro aspeto relevante nesta andlise
€ que para estas raparigas, a experiéncia relatada nao foi a primeira (com
exce¢do da mais nova, de 8 anos), o que sugere uma linha de continuidade
nas praticas, a semelhanca do registado entre rapazes. Para ambos os géneros,
o grupo de pares tende a ser caracterizado pela capacidade de proporcionar
gratificacdes aos seus membros, muitas vezes por pressdes externas que
decorrem da precariedade e da vulnerabilidade social em que se vive.

Neste contexto, a origem étnica revela-se fundamental na base da agregacao
grupal, embora tenham sido identificadas algumas situacdes diferenciadas em
funcdo da natureza dos atos praticados. Um dos aspetos mais significativos
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diz respeito a uma aparente estabilidade nas relacdes estabelecidas, sendo
frequente a existéncia de duplas de criancas que se vdo mantendo ao longo
do tempo associadas na prdtica de delinquéncia, algo registado logo em idades
muito baixas. Sun et al. (2004) constataram como as redes locais de amigos
tém um papel e influéncia significativos na realiza¢cdo de furtos, sendo menor
noutro tipo de atos. Estas redes diferem de bairro para bairro ora juntando
sé elementos de um, ora integrando residentes de varios. Basicamente,
Vviu-se como as propostas dos pares e dos amigos para a realizacao de atos
delinquentes e ilegais € frequente e a identificacdo em grupo surge estabelecida
numa solidariedade que se pode associar a necessidade de afirmacao cultural,
de demarcacao espacial e social contra o ‘outro’.

As sociabilidades observadas em grupo para ambos os géneros assumem
diferentes configura¢es, mas tanto servem o fim da prética de delinquéncia
como outros de natureza meramente Iddica ou educativa. Por vezes, surgem
as apropriagées com base em termos com conotacdo especialmente negativa
para o exterior numa tentativa de afirmacdo no contexto que parte da leitura
sobre as formas de organizacdo de jovens e adultos a quem pretendem
contrapor-se. Neste campo, de destacar a referéncia de algumas criangas ao
modo como constituiram o “mini-gang”’, numa oposicao aos gangues dos jovens.

“— Eu ndo fago aquelas coisas graves' - rapaz (M23, | | anos, 4° ano, Bairro Verde)

— E 0 que é sdo essas coisas graves!

— [roubar/furtar] a partir de 20 euros — (rapazM23).

— A partir de 20 € grave.- (rapazMI4, | | anos, 4° ano, Bairro Verde)

— Ai'ndo € grave, grave € a partir de 200 — (rapazM |10, 10 anos, 4° ano, Bairro Azul)

— Porque € que € grave a partir de 200 e ndo antes?

— Porgue sou depois sou apanhado e tenho de pagar, depois a minha mée fica chateada,
achas que ela quer? (rapazM14)

— Eatua mae?

— Bate-me. As vezes vou com os meus amigos, fazem uma coisa, nés ndo fazemos nada,
os outros vém-nos culpar, e a culpa passa sé para um. Noutro dia foi partir a janela e
depois foi dizer que fui eu e a minha mae teve de pagar e a mée dele ndo pagou. Eu
digo que sou eu quando sou eu... agora ninguém anda a fazer isso - (M23)

— Entdo o bairro era todo junto e depois ficou separado, hd ali o mini-gang...- (M14)

— Ha ali o mini-gang?...
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— Sim, ficou separado...(rapazM14)

— Uns cd em cima, outros ld em baixo, outros aqui no [Bairro Branco]. O bairro dividiu-se
e nds pusemos 0 Nosso mini-gang. — (rapazM?23)

—Yal Porque era mais perto e era mais fixe. Ja podiamos fazer o nosso grupo - (rapazM|4).

— Sim e nds ficamos Id a dangar, a jogar computador, a dar umas voltas af, fazer muitas
coisas, as vezes outras coisas... (rapazM23)

— E porque é chamam mini-gang?

— N6s, os mais putos é que ficamos no mini-gang que os mais velhos ficam 13 no Clube
de Jovens. Ld é os mais velhos, aqui é os mais putos como nds e o [indicam um leque
de nomes de criangas entre os 4 e os 14 anos, todas do sexo masculino] — (rapazM |4,

entrevista).

As criangas ndo estdo alheias da ideia de existéncia de gangues numa
linha que parece aproximar-se do sugerido por Hagerdorn (2007): grupos
de pares formados a partir de uma identidade étnica, que se organizam sem
qualquer supervisao, institucionalizados e territorialmente instalados em zonas
urbanas tendencialmente degradadas, grupos que servem varios fins que vao
do estritamente Iddico a delinquéncia. No entanto, o conceito de gangues
nos dias de hoje ndo se fecha neste processo de formacdo e a discussao estd
em aberto (Pitts, 2008).

Do confronto com a realidade local, as criangas tiveram oportunidade
de definir por si préprias o caminho que pretendiam seguir numa base de
territorialidade, encorajando relagdes de amizade no estabelecimento de
um grupo que designaram por “mini-gang”, ressaltando a ideia de que esta
nomeacgao parece assentar na sua aspiracio a fazer parte de um gang de
jovens cuja acdo observardo no quotidiano. Sobressai neste processo o peso
da representacao do termo gang junto das criancas, aparentemente procurado
e aceite numa adesdo que se acredita ndo ser exclusiva deste contexto.

Conclusao
Muito fica por dizer nesta discussdo. A discussao promovida neste texto

centra-se exclusivamente em alguns dos aspetos mais negativos e preocupantes
das vivéncias das criancas no contexto da investigacdo, ndo podendo ser
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generalizados. De uma maneira geral, as criancas foram elogquentes sobre as
relacBes sociais neste contexto, sobre a importancia de certos valores e sobre
a delinquéncia nas suas vidas, acabando esta por servir para a construcao
das suas competéncias, ndo apenas em termos de preparacdo para o futuro
funcionamento em sociedade, mas estrutura ja no presente as rela¢Ses atuais
entre pares ao contribuir para a organizacao social e posicionamento no
universo da respetiva classe.

Nos bairros em estudo, e a semelhanca do registado a nivel nacional e
internacional, a delinquéncia na infancia apresenta-se como um fendmeno mais
masculino do que feminino. No entanto, isto ndo significa que seja exclusivo
de rapazes, na medida em que se detetou a acdo continua de algumas
raparigas neste processo numa linha de orientacao especifica quer ao nivel das
sociabilidades existentes quer dos atos praticados. As priticas e sociabilidades
identificadas evidenciaram trés Idgicas de acdo social. A primeira |dgica assenta
na solidariedade e rela¢cdes de amizade com os pares. A segunda € uma
|6gica de poder que se expressa numa dupla vertente: primeiro, a partir dos
“outros”, mais velhos ou com estatuto diferenciado, que iniciam e orientam as
criancas em determinadas préticas delinquentes; segundo, revela o poder que
cada crianca tem entre pares daqui emergindo conflitos e disputas. A terceira
I6gica é da regulacdo, que se baseia na percecao de justica e equidade através
da qual se promovem lagos de lealdade entre pares e com jovens e adultos,
mas simultaneamente também de crescente regulacao na acdo delinquente
pela antecipacdo de cendrios e possiveis efeitos e beneficios das iniciativas.

Ficou claro em vdrios dos discursos apresentados que a delinquéncia é
vivida como uma forma desafiante de socializacdo num espago segregado e
estigmatizante, variando entre a percecdo de se constituir numa perspetiva
de mera brincadeira de criancas e a tentativa de obtencdo de um estatuto e
reconhecimento social. As delinquéncias identificadas encerram oportunidades
que promovem ocupac¢do, desafios e excitacao, bens materiais diversos e
rendimento a quem delas participa, a par da obtencdo de um certo estatuto
e acesso a relagdes de poder determinantes neste contexto. Nas prdticas
delinquentes evidenciou-se o valor da excitagdo, do prazer da desordem, da
nocao de esperteza e da afirmagdo pessoal. O confronto com o ‘outro’, numa
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linha de autonomia que impede a consideragdo de qualquer dominio sobre
si, € outro aspeto emergente na andlise. Deste modo, as criancas acabam
por ver satisfeitas necessidades individuais e sociais através de modelos de
referéncia de ndo conformidade num processo de autoafirmacdo (Suthlerland
& Cressey, 1970). Quanto mais as criancas desejam a participagio social numa
linha de agency, que em muitos destes casos acaba associada ao exercicio da
delinquéncia, mais se tornam competitivas entre si, emergindo frequentemente
as lutas, brigas e confusGes que tantas vezes mencionaram em relacdo aos
adultos. Nesta linha, oscila-se recorrentemente entre a cumplicidade e total
confianca entre pares e o isolamento, inclusivamente a soliddo, e que mais
ndo sdo do que sinais expressos da desconfianca em que regularmente se
podem encontrar.

Estudos recentes (Kingston et al,, 2009) apontam que a desvantagem social
concentrada em determinados territérios urbanos influencia indiretamente
a delinguéncia pela exposicdo das criancas a influéncia crimindgena da rua,
nomeadamente pelas oportunidades para envolvimento com pares e grupos
delinquentes, embora importe reter que este tipo de oportunidades ndo se
encontra exclusivamente localizado nestes bairros, existindo além deles. O
fator determinante tem a ver com a elevada concentracdo de problemas
sociais que influem na fraca capacidade de mobilizacdo dos residentes e pela
escassez de recursos sociais, que se traduzirdo na dificuldade de formacdo
de redes sociais fortes em direcdo a conformidade.

Bairros como estes, onde s3o fracos os recursos para uma efetiva monito-
rizagdo e supervisdo e onde san¢des e reacdes ao desvio e delitos sdo menos
frequentes do que noutras zonas, tendem a ter maior nimero de grupos
delinquentes disponiveis para criangas como transparece nos seus discursos
(Cloward & Ohlin, 1970; Sampson & Groves, |989; Morenoff et al., 2001;
Kingston et al, 2009). Paralelamente, a condi¢do estrutural do trabalho, no caso
dos pais que trabalham, liga-se a natureza da supervisao parental nem sempre
concretizada em moldes adequados devido aos hordrios permanentemente
desfasados e a auséncia de oportunidades para acesso a situacdes diferenciadas.
De igual modo, as redes sociais dos pais e dos pais dos amigos dos filhos que
sustentam a possibilidade de se monitorizarem uns aos outros, bem como as
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da familia alargada, tendem a ser mais deficitdrias e diminutas em zonas de
desvantagens estruturais, como as que se encontram em estudo. Por outro
lado, o problema da transgeracionalidade da delinquéncia em vdrias familias
¢ algo que importa reter, especialmente, quando se trata do envolvimento
de algumas destas criancas em redes criminais e crime organizado.

Na quase totalidade dos atos delinquentes descritos pelas criancas,
observou-se que este processo se faz de modo precoce pela sua inser¢do
em redes sociais que se constituem perante modelos de referéncia familiares
e sociais afastados da conformidade a norma social, em que a percecao da
legalidade o ato e da consequente violagdo da norma se encontra distorcida. Um
traco comum a maioria das situa¢des identificadas diz respeito aos modos de
atuacdo das criancas na delinquéncia em agcdes na quase totalidade perpetradas
em grupo, de dimensdes varidveis, mas onde o papel de orientacdo, por vezes
até de evidente manipulacdo, de outros mais velhos, incluindo familiares, é
significativo, bem como o da assuncao de papéis especificos atribuidos a uns
e a outros. Mais do que a associacao de criangas a gangues juvenis, ressalta
um possivel envolvimento de algumas em grupos ou redes organizadas que
incluem, ou até mesmo dependem, de uma participacdo e orientacdo de
adultos, muitas das vezes assegurando uma poderosa retaguarda para a agao
dos mais novos. Neste sentido, € a conceptualizagdo do conceito de gang
que aqui se vé posta em causa defendendo-se a sua utilizagdo apenas para
grupos juvenis, alguns dos quais poderao envolver a participagdo de criancas.
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Delinquéncia(s) no feminino: construgao
de um mosaico conceptual

Vera Duarte
UICCC/ ISMAI

Introducao

O estudo das delinquéncia juvenis femininas (Duarte, 2012) encaminha-nos
para uma discussao que faz entrecruzar trés grandes conceitos repletos de
recortes e margens: juventude(s), feminilidade(s) e delinquéncia(s). Com-
preender como estas realidades se entrecruzam € uma forma de penetrar
a invisibilidade do fendmeno, compreender como a figura feminina tem
estado ausente das esferas da juventude e da delinquéncia, e romper com a
ideia da homogeneidade das categorias. Nao ha juventude, mas juventudes,
ndo hd delinquéncia, mas delinquéncias, é-se rapariga de muitas formas e
jeitos. Considerar a juventude como categoria plural e heterogénea (Pais,
1993) é fundamental pois permite perceber as reconstrucdes do papel e do
estatuto do/a jovem no espaco e no tempo; reconhecer que “o direito a
experimentacdo, ao erro, a tolerancia, que tanto se reclama para os jovens,
ndo € seguramente reconhecido de igual modo aos adolescentes dos dois
sexos’ (Gersdo, 1990: 51); e constatar que as construgdes sociais de infancia
e juventude condicionam as representacdes sociais da delinquéncia juvenil e
a sua propria definicdo (Ferreira, 1997; Santos et al,, 2010; Le Blanc, 2008).

Segundo Machado Pais (Pais, 2002: 35), “o conhecimento do social
carrila através de conceitos (...). O que acontece, ndo raras vezes, é que
os conceitos descarrilam, (...) e ficam abandonados, enquanto a realidade,
em transformacio, se afasta cada vez mais desses conceitos.”. E em tomo
desta inquietacdo lancada pelo autor que se pretende estruturar este artigo,
construido em torno de dois grandes propdsitos: Por um lado, fazer a relagdo
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entre juventude e género demonstrando a auséncia das raparigas nos estudos
da juventude e como a investigacdo realizada sobre as culturas juvenis femininas,
orientada predominantemente para a realidade da classe média, reflete as
marcas e especificidades sociais e culturais desses contextos, nem sempre
aplicdveis a outras gramdticas sociais. Por outro, refletir sobre a elasticidade
do conceito de delinquéncia juvenil e os desafios que coloca quando a
rapariga € o ator social. A construcdo deste mosaico conceptual torna-se
indispensdvel a discussao que aqui se pretende introduzir e, na mesma linha
de Machado Pais, questionar: “‘como fazer carrilar o conhecimento através
de novos conceitos que nos permitam apanhar essa realidade posta em fuga
pelas conceptualizagdes rangentes do social?” (idem).

Juventude e género

A juventude, como a conceptualizamos nos dias de hoje, é relativamente
recente. Ao longo dos séculos, a nocdo de que existe uma fase entre a
infincia e a idade adulta foi sofrendo mutacdes, avancos e recuos (Aries,
1981; Ferreira, 1997). As classificacdes sociais de adolescéncia e juventude,
que ganham corpo na segunda metade do século XIX (Pais, 1990), surgem
associadas ao desenvolvimento do conceito moderno de infancia, emergente
nas sociedades europeias do século XVI|, e ao despertar da consciéncia social
para os problemas e as tensdes associadas a esta fase, vista como um periodo
de transicdao e de desenvolvimento individual que envolve grandes mudancas
fisicas, comportamentais e identitdrias.

Se hd um cardcter universal que é dado pelas transformag¢des do individuo
numa determinada faixa etdria, desde os trabalhos cldssicos de Margaret Mead
(1928), que sabemos ser variada a forma como cada sociedade gere esse
momento e o representa. Alids, como recorda Bourdieu (1993), juventude é
“apenas uma palavra”, um conceito relacional, situado num contexto dindmico,
numa paisagem social de poder, conhecimento, direitos e nog¢des culturais
de agencialidade, onde, varidveis como o género, a religido, a classe social ou
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a etnia desempenham um papel fundamental na definicao de quem compde
as categorias de infancia e juventude (De Boeck e Honwana, 2005).

No que se refere ao género, por exemplo, a figura feminina tem estado
ausente da histéria da cultura juvenil, por estar localizada fora da esfera publica
(Aries, 1981). Se a juventude € definida como um processo de emancipagao
da familia de origem e de construcdo identitdria, para as raparigas a juventude
parece consistir no transito de uma dependéncia familiar para outra, reduzido a
esfera privada. Vistas como fendmenos exclusivamente masculinos, as culturas
juvenis invisibilizaram a presenca feminina (Fonseca, 200 1; Weller, 2005). Embora
juventude e género sejam categorias que se entrecruzam, os estudos realizados
sobre juventude, com excec¢do das teorias culturais feministas, ndo tém tido
uma perspectiva de género. Ignorar este aspecto implica correr o risco de
criar uma categoria vazia de significados e analiticamente fragil. Como refere
Fonseca (2009), esta situacao vai mantendo as “feminilidades submersas numa
condicdo universal (bioldgica e psicoldgica) de “adolescentes”, permanecendo
distantes do “ideal cultural” de “individualidade auténoma” (p. 17).

Os poucos estudos realizados em torno das culturas juvenis femininas
tém sido feitos, sobretudo, com jovens raparigas de classe média e pequena
burguesia urbana de contextos anglo-americanos, refletindo, deste modo, as
marcas e as especificidades sociais e culturais desses contextos, nem sempre
aplicdveis a outras circunstancias (Alder e Worrall, 2004). Como defende Skeggs
(2002 citado em Fonseca, 2009), “ser, torar-se, praticar e fazer feminilidade
sao coisas muito diferentes para as raparigas de diferentes classes, racas, idades
e nagdes” (p. 143). Além disso, a ideia que se generaliza nos anos 90 de que
as raparigas estariam mais auténomas, torna-se problemdtica “porque sob
0 sucesso das "verdadeiras”, “fortes” e “poderosas’ prevalece a anulagdo e
posicionamento escondido e/ou marcado das Outras, em “risco”, “crise”,
vulnerdveis, “disfuncionais ou “desviantes™’ (Fonseca, 2009: 14)

Duits (2008), ao revisitar os principais estudos sobre raparigas, mostra que
€ a partir dos anos 80 que a inclusdo das raparigas nas investigacdes sobre
juventude prolifera —era do feminism for girls, que tinha o grande objectivo de
fazer crescer uma consciéncia feminista, principalmente pelo questionamento
das constru¢des sociais desenvolvidas em tomo da figura da rapariga, como
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gentil, graciosa, ingénua, boa ou virtuosa, que seria uma forma de controlo
social e restricdo da sua liberdade.

Este € um periodo que precede a era da bedroom culture, introduzida pelos
trabalhos de McRobbie e Garber (1976), no Reino Unido, nos anos 70. Nesta
altura, o ponto de partida das autoras foi o espago social que as raparigas ocupavam
na sociedade, em geral, especulando que a sua auséncia nas subculturas podia
estar relacionado com as questdes de género e com a gestao do espago publico
e privado. Defendiam, ndo uma marginalidade feminina, mas uma secundarizagao
estruturada, por exemplo, se as raparigas sao “marginais’’ no rock, na sexualidade
ou na politica, é provdvel que na sua vida, a vizinhanga ou os clubes de fas ocupem
um lugar central na sociabilidade feminina (Muller, 2004: 6).

Em estudos mais recentes, McRobbie (1994) sugere que a relacdo entre
as prdticas de género e as estruturas sociais tém-se alterado muito desde
os anos /0 e que se estdo a alterar as formas de feminilidade, ajustadas a
imagem de que as mulheres se movem das margens para o centro. Segundo
Nayak e Kehily (2008), os estudos contemporaneos sobre adolescéncia
feminina mostram que existem diferentes formas de se tornar rapariga e
que a feminilidade jd ndo € tao rigidamente definida ou associada ao espaco
doméstico. Ela aparece e a sua visibilidade € parte de uma new girl order (Idem:
61), que faz entrecruzar dois discursos contraditérios, mas que prevalecem
em simultaneo (cit in Duits, 2008: 19-23): “girl power” vs “girls at-risk’.

O primeiro discurso, enquadrado no movimento pds-feminismo, celebra
a posi¢do da rapariga como sujeito, invocando a importancia da assertividade
e das expressdes individualizadas de poder. O segundo discurso destaca a
vulnerabilidade das raparigas e os perigos que enfrenta na fase de crescimento,
como a gravidez na adolescéncia, os consumos de drogas ou o envolvimento
em prdticas criminais e gangues. Reviving Ophelia: saving the selves of adolescent
girls, 1994, escrito por Mary Pipher; Queen Bees and Wannabes, 2002, de
Rosalind Wiseman ou Odd Girl Out, 2004, de Rachel Simmons, sdo o exemplo
de obras que divulgaram este segundo discurso, mostrando como, quebradas
as amarras do género, as raparigas comecam, também, a conquistar as ruas.
Além disso, se € necessdrio perceber como as raparigas constroem essas
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feminilidades e questionam o discurso dominante, ndo se deve desconsiderar
as formas em que essa autonomia € limitada.

Em Portugal, os estudos em tormo das culturas juvenis femininas continuam
a ser escassos e constroem-se ignorando as diferentes formas em que as
jovens vivem e experienciam as suas vidas. Duarte-Fonseca (2000) defende
que o olhar moralizador, caracteristico dos paises da Europa Sul, tem um
denominador comum: manter a rapariga no espaco privado e dar mais liberdade
aos rapazes. Este denominador comum parece refletir-se nas trajetdrias de
vida dos/as jovens. Como demonstra Fonseca (2001)', as idiossincrasias das
culturas juvenis femininas tém a ver com as formas especificas como elas
se relacionam e negoceiam espacos de autonomia com a familia, com as
tarefas domésticas, com o trabalho remunerado, com os pares e a gestao
dos tempos livres, e com as experiéncias na rua e no bairro. Apesar das
restricdes e constrangimentos, Laura Fonseca (2001) mostra como “as jovens
ndo demonstram estar passivas e vitimas. Encontram estratégias e actividades
de diversdo, de prazer, nomeadamente estar com amigas e amigos, o prazer
de ser confidente e confidenciar (...) e nalguns aspectos ultrapassando e
desafiando noc¢des do que é considerado adequado para as raparigas (p. 203).

Os constrangimentos de género e o espaco que as raparigas ocupam na
sociedade apresentam uma relagdo estreita com os seus comportamentos,
quer eles sejam normativos, como vimos no estudo de Fonseca (2001), quer
eles sejam delinquentes, como nos mostra Matos (2008), no seu estudo
com jovens reclusas, ou Duarte (2012), no seu estudo com raparigas em
cumprimentos de medidas tutelares educativas:

" Percebemos através da construgdo narrativa dos seus percursos de vida que os crimes

que cometem estdo directamente relacionados com circunstancias genderizadas (...).

O desvio parece assim, por um lado, resultar do controlo social mais rigoroso pela sua

condicdo feminina. E o que acontece nos crimes violentos cometidos pelas mulheres cujos

percursos de vida anteriores sio normativos, (...). Por outro lado, (...) como forma de

elas escaparem a esse controlo, como se verifica, em particular, nas jovens do estilo de vida

Estudo qualitativo, desenvolvido em torno das culturas juvenis femininas e dos processos de transicao
e preparacdo da escola para o trabalho pago e para as responsabilidades familiares, realizado com
sete raparigas, dos 15 aos 21 anos, nascidas e criadas numa da zona do centro histérico da cidade
do Porto — Bairro da Sé.
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criminal. O exercicio do controlo social sobre estas raparigas (particularmente pela familia)
tende a ser mais rigoroso para as ‘proteger’ dos perigos inerentes a sua vulnerabilidade
feminina” (Matos, 2008: 353, 354)

“..0s discursos das jovens, no que se refere as praticas transgressivas, ddo conta que elas
ndo estdo passivas e que procuram conquistar o espago que se abriu para elas, legitimando
feminilidades e ndo propriamente construindo masculinidades, mesmo quando desafiam
as nogoes que elas proprias tém do que € considerado apropriado para as raparigas.
(..). A violéncia dos seus comportamentos e a liberdade, autonomia e independéncia
que reclamam para si, pelas fugas de casa, pelas experimentacdes de dlcool e drogas,
pela prética de ilicitos, entre outros, ndo deixa de esbarrar na manutencao de discursos
e concepgdes tradicionais de masculinidade e feminilidade, que sdo utilizados para falar
sobre: as responsabilidades familiares e domésticas, mesmo quando fogem de casa;
para justificar o maior controlo social e familiar, que tendencialmente as constrange no
interior da esfera privada; para contar as vivéncias da maternidade; para se referirem
aos projectos de futuro, que seguem modelos de vida socialmente significativos e que
mantém as diferencas e marcas de género; e até para exprimirem o papel da rapariga na
transgressdo, ou seja, apesar da rapariga poder fazer tudo que os rapazes fazem, neles é
normal, mas nas raparigas € muito feio”.(Duarte, 2012: 212, 213)

Neste enquadramento, parece ser fundamental “perceber como estdo
as raparigas a ser construidas e a construir-se, material e simbolicamente,
em especificas circunstancias histdricas, no espaco que se abriu para elas”
(Fonseca, 2009: 15).

Tensodes e fronteiras do conceito de delinquéncia juvenil

Um dos objetivos deste artigo passa por trazer a colagdo algumas reflexdes
sobre o conceito de delinquéncia juvenil, especificamente, discutir a polissemia,
a elasticidades e as fronteiras deste conceito. A este respeito, a literatura nacio-
nal e internacional tem dado conta da existéncia de vdrias tensdes e (novos)
questionamentos nesta discussao, que aqui se vao explorar em tomo de quatro
premissas: |. A relacdo entre as imagens da infancia e da juventude e a construcao
da delinquéncia juvenil; 2. Polissemia e fronteiras do conceito de delinquéncia
juvenil; 3. Nas margens da idade; e 4. Limitagdes do termo delinquéncia juvenil.
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I. Enquanto construgdo social e institucional, o conceito de delinquéncia
juvenil tem estado diretamente ligado aos entendimentos colectivos e as
imagens construidas em tormo da infincia e da juventude, que tém surgido,
no imagindrio ocidental, como uma fase da vida que oscila entre a inocéncia
e a vulnerabilidade, por um lado, e a auséncia de padroes morais e o perigo
da delinquéncia, por outro. O investimento cultural na ideia de que a infancia
€ um estado de inocéncia, que deve ser celebrada e protegida, ndo deixa de
contrastar, contudo, com as no¢des de uma adolescéncia/ juventude dificil,
em regra, demonizada e punida (Nayak e Kehily, 2008:7). Segundo De Boeck
& Honwana (2005):

“A necessidade de estabelecer padrdes globais de prote¢do da crianca levou a uma
universalizacdo do conceito de infancia. Vérios acordos concordaram em definir crianca
como todos aqueles que tenham menos de dezoito anos (UN Convention on the Rights
of the Child...). Aqui a crianga e a juventude s3o retratadas como um recipiente pré-social
e passivo da experiéncia. So descritas como dependentes, imaturas, incapazes de assumir
responsabilidades e a quem se garante adequada protecdo na escola e em casa (Thomas,
2000). Este conceito foi desenvolvido pela classe média europeia e norte americana e
foi universalizada de forma a que os adolescentes/ jovens que ndo sigam este percurso
sejam considerados em risco ou pondo a sociedade em risco (...) Os pais que ndo sigam
esta normativa ocidental sio imediatamente vistos como irresponsaveis (Levine, Dixon

et al, 1994)" (traducdo prodpria)

Este debate tem enformado, ao longo dos tempos, as politicas de protecdo
da infancia e da justica juvenil (Gersao, 2000; Duarte-Fonseca, 2005), e tem
criado categorias (delinquéncia juvenil, criancas de rua, criangas em risco,
criancas em perigo) e dualismos (vitima/ agressor; objecto/ sujeito...) para
etiquetar as criancas e jovens “fora do lugar’” (Connolly & Ennew, 1996 cit in
em Bordonaro, 2010), mantendo, tendencialmente, uma certa criminalizagao
da pobreza (Wacquant, 2003; Leote de Carvalho, 2010).

2. Um dos principais problemas que se coloca quando se pretende estudar
a delinquéncia juvenil € a constatacdo de que existem centenas de defini¢des,
que refletem o desacordo existente entre os diferentes autores que trabalham
nesta drea. Segundo Le Blanc (2008), o termo delinquéncia ndo sé € reflete a
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ambiguidade que marca uma realidade difusa e complexa, como integra, no
seu dmago, uma multiplicidade de manifestacdes que se sobrepdem, niveis
de gravidade muito diferenciados e em que se entrecruzam varios tipos de
fatores de risco sociais e pessoais. Neste sentido, o melhor ponto de partida,
como defende Ferreira (1997), é o de questionar o préprio conceito de
delinguéncia juvenil e, para tal, partiremos da proposta de Le Blanc (2008),
para quem a delinquéncia juvenil deve ser analisada:
“num continuum que vai das atividades julgadas pelos adultos como imprdprias para um
menor (as relagdes sexuais, o consumo de dlcool, desafios 4 autoridade...), aos delitos
que o cédigo penal define com precisdo (roubo, furto, assalto...), passando pelos
comportamento proibidos pelas leis e regulamentos editados especialmente para os

adolescentes (a conducdo de automodvel, a frequencia escolar, a aquisicio de bebidas
dlcoolicas...)” (p. 298)

Uma definicdo que encerra uma dupla referencialidade, juridico-legal
e socioldgica (Dias & Andrade, 1997), que ndo se deve perder de vista na
andlise do conceito e das suas realidades.

Na defini¢do legal, a delinquéncia juvenil € entendida num sentido restrito,
ou seja, como categoria de desvio que se reporta a prdtica de atos desenvolvidos
por criancas e jovens que, hd luz das lei penais, € considerada crime, mas
que, pela idade, se encontram numa situacdo de inimputabilidade criminal,
beneficiando de legislagdo especifica. Esta definicdo obriga a mergulhar no
Sistema de Justica Juvenil de cada sociedade e, num campo que sempre foi
movedico, a lei convenciona limites e fronteiras. Em Portugal, a delinquéncia
juvenil encontra enquadramento legal na Lei Tutelar Educativa - Lei 166/99,
de 14 de Setembro - que se aplica a jovens, entre os 12 e os |6 anos, que
tenham cometido factos qualificados pela lei como crime (art. 1.°), visando a
educacdo do menor para o direito e a sua insercao na vida da comunidade
(n.° | do art. 2.°). Se o ilicito criminal for cometido por criancas até aos 12
anos?, a lei que se aplicard serd a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em

Segundo a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei que veio a originar a Lei Tutelar Educativa (Proposta
de Lein® 266/VIl que consta no Didrio da Assembleia da Republica - Il Série A, n° 54, de 17/04/1999),
entende-se que, abaixo dos |2 anos, idade minima para a intervengdo tutelar educativa, as condi¢des
psico-bioldgicas da crianga/ jovem exigem uma intervencdo ndo consentdnea com o sistema de justica,
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Perigo - Lei n.° 147/99, de | de Setembro - que se destina a proteger as
criancas e jovens de situacdes de risco e perigo, bem como de percursos e
comportamentos desviantes (art. 3.°). A legislacdo portuguesa, como a de
outros paises, estabelece uma outra diferenciacdo de idades, entendendo
que os jovens entre os |6 e 2| anos devem estar sujeitos a um Regime
Penal Especial, conforme previsto no artigo 9° do Cdédigo Penal Portugués, e
detalhado pelo Decreto-lei n® 401/82, de 23 de Setembro. Todavia, as suas
medidas ndo tém existéncia juridica (Rodrigues & Duarte-Fonseca, 2000),
sendo aplicado, nestes casos, o regime geral penal, com a possibilidade de
atenuacdo das penas, mediante a verificagdo de certos critérios.

A perspetiva socioldgica abre o espectro de andlise, sobrepondo os
conceito de desvio e de delinquéncia, ao incluir no conceito de delinquéncia
todos os comportamentos problemdticos que se manifestam no decurso da
transicdo dos jovens para a vida adulta, ultrapassando e tornando flexiveis os
limites etdrios, definidos sob o ponto de vista juridico (Carvalho, 2010; Duarte,
2012). Nesta definicdo cabem as situacdes de pré-delinquéncia (inadaptacao a
disciplina da familia, do trabalho, da escola ou da instituicdo onde se encontram)
e para-delinquéncia (vadiagem, mendicidade, prostituicdo, libertinagem ou
consumo excessivo de dlcool e drogas), onde a Lei de Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo encontra grande parte da sua legitimidade de intervencao.

Sabemos que a gravidade dos comportamentos delinquentes € varidvel.
Uns sdo mais graves, na medida em que afrontam valores institucionais e
sociais, mas existem atividades juvenis que, ndo aviltando esses valores, sao
alvo de atencdo pelas agéncias de controlo social, por conflituarem com os
interesses da comunidade ou por serem considerados inapropriados para os
jovens. Neste sentido, e como alude Ferreira (1997:916-917), “a compreensdo
da delinquéncia durante a adolescéncia ndo pode ser entendida como uma
oposi¢do inqualificavel entre a infraccdo e a moral convencional ou legal. Se
pretendemos compreender os adolescentes, devemos reconhecer que eles

que assenta numa educagdo para a responsabilidade jurfdica, que a infancia e a primeira adolescéncia
dificiimente poderiam suportar.
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balancam entre as exigéncias formais da lei e as prescricdes mais informais
que resultam das pertencas e socializacdes grupais”.

Este didlogo entre realidades sociais do desvio e da delinquéncia exige
uma articulagdo entre as instituicdes, a intervencdo e os quadros legais de
suporte. Contudo, segundo o Ultimo Relatdrio do Observatdrio Permanente
da Justica Portuguesa (Santos et al. 2010):

"o conhecimento existente e as perce¢des sobre o fenédmeno da delinquéncia juvenil

fazem-nos avangar com a hipdtese de que a grande maioria das criangas e jovens a quem

¢ aplicada uma medida tutelar educativa, ndo sd jd tinham tido um processo de promogao

e protegdo, como continuard, na sua vida jovem e adulta, a ser objeto da intervencao

das instancias de controlo formal, quer com mais processos tutelares, quer ja no dambito
da acdo da justica criminal”.

Estas inconsisténcias no e do trabalho em articulacdo, tém tornado visivel
a insuficiéncia de projetos de prevencdo e intervencao precoce nos fatores de
risco da delinquéncia, a existéncia de uma elevada mobilidade nos sistemas de
protecdo, de justica juvenil e de justica criminal e a manutencdo de percentagens
elevadas de reincidéncia, principalmente nos/as jovens que cumpriram medidas
de internamento em Centro Educativo (Pimentel et al,, 2012). Situacdo que
tem trazido para a discussdo a necessidade de criacdo de um Plano Nacional
para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Santos et al. 2010).

3. Nestas tensdes em torno da conceptualizacdo da delinquéncia juvenil,
um dos maiores desafios que se tem colocado reporta-se ao limite etdrio da
imputabilidade penal e, particularmente, no caso portugués, o desfasamento
existente entre a maioridade civil e a maioridade penal (Carvalho, 2010,
2012; Santos et al. 2010). N&o obstante a Convencao sobre os Direitos da
Crianca ratificada por Portugal em 1990, e outros instrumentos internacionais
fundamentais nesta drea3, disporem que se € crianca até aos |8 anos, o Cddigo
Civil Portugués acolher essa disposi¢do para efeitos de estabelecimento de
maioridade (i.e. votar, ser eleito, casar, assumir outras responsabilidades) e
a obrigatoriedade da frequéncia escolar ter sido alargada para os 18 anos, a

3 E.g. Regras Minimas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de Beijing), das Na¢des
Unidas (1985) e as Regras Minimas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade (Regras de
Havana), das Nac¢des Unidas (1990).
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responsabilizacdo penal, em Portugal, inicia-se aos |6 anos, conforme estabelece
o art. 19.° do Cddigo Penal. A este respeito, os Relatérios do Observatdrio
Permanente da Justica Portuguesa (Santos et al. 2010) e da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Centros Educativos (2012), ndo sé
tém recomendado a alteragdo da idade da inimputabilidade penal, fazendo
coincidir, desta forma, a idade penal com a idade civil, como tém reclamado
uma reforma do “regime penal especial para jovens adultos”, para evitar que
um jovem aos | 6 anos seja absorvido pelo sistema prisional.

4. O prdprio conceito de delinquéncia juvenil tem estado numa espécie de
berlinda académico-cientifica que tem criticado a utilizacdo dos termos delinquente
e delinquéncia, asseverando, ora a incapacidade analitica dos termos, ora as
perversidades da sua utilizagdo. Os argumentos tém sido vérios, mas convergem
para a ideia & defendida por Becker, na década de 70, de que o desvio ndo € uma
qualidade do ato que a pessoa pratica, mas antes a consequéncia da aplicacdo, por
parte dos outros, das normas e das sancdes, ao desviante (Becker, 1973), ou seja,
mais do que se falar em criancas ou jovens delinquentes, o que estd em causa
sao os atos designados por delinquentes, que relevam de convencdes juridicas
e de compromissos entre forcas sociais, espacio-temporalmente situadas, e
que se tornam passiveis de uma reacgdo social particular, informal ou formal,
independentemente da prova jurisdicional (Carvalho, 2010: 35).

Uma das discussées em torno do conceito de delinquéncia juvenil €
introduzida pela no¢do de Foucault (2000 [1975]) de que “delinquente”
¢ a condicdo a que o sistema submete o individuo, estigmatizando-o e
controlando-o, inclusive apds ter cumprido a pena. Esta condi¢do permanente,
subjacente ao termo, tem sido bastante criticada, o que tem resuttado numa
polissemia de propostas terminoldgicas (jovens infratores, em conflito com a
lei, transgressores, desviantes, com perturbaces de comportamento, entre
outros), em torno das quais ndo ha consenso. Por exemplo, Gallo (2005),
referindo-se a situacdo brasileira, refere: “na América do Norte, pesquisadores
utilizam o termo delinquente, o que € considerado pejorativo em nossa cultura.
Assim sendo, € preferivel o uso do termo adolescentes em conflito com a lei,
pois ele implica em uma condi¢ao tempordria (estd em conflito)” (p. 83).
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Conhecemos os jogos (sociais, culturais, politico — ideoldgicos e econdmicos)
que levam a etiquetagem e sabemos que nem todos os delitos e nem todas
as pessoas adquirem uma identidade social delinquente. Neste sentido, a
discussdo do conceito de delinquéncia juvenil deve levar em consideracdo a
interseccionalidade (Crenshaw, 2002) que constrdi a sua realidade, ainda que o
fendmeno esteja marcado por blindness de vdrias ordens: de género, de classe,
de etnia e de zona de residéncia, entre outros. A associacdo entre delinquéncia,
masculinidade, pobreza, grupos étnicos minoritdrios e territdrios “acossados”
(Fernandes, 1998) encontra-se tdo arraigada nos discursos, nas préticas e
nas subjetividades que acaba por alimentar esteredtipos que, se nao forem
desmontados, nos colocam em risco de fazer aquilo que nds préprios criticamos:
reforcar os preconceitos que depreciam as populacdes mais desfavorecidas
e contentarmo-nos com categorias da realidade que, simplificadas, podem
ocultar mecanismos de fundo. Este olhar € crucial para repensar as categorias
de violéncia e delinquéncia femininas, para que deixem de ser conceitos vazios,
que colonizam definicGes em funcdo da delinquéncia masculina.

E com este questionamento constante que podemos responder ao
desafio inicial proposto por Machado Pais: como fazer carrilar o conhecimento
através de novos conceitos? Ha verificacdes empiricas, da relacdo entre
delinquéncia juvenil e a figura feminina, que se mantém lacunares devido a
uma operacionalizacdo inadequada dos conceitos. Neste sentido, e na esteira
da proposta de Lanctot (2008: 369), ** os estudos empiricos futuros deverdao
definir o seu objeto de estudo com base no conjunto de comportamentos
desviantes e delinquentes das adolescentes e mulheres, mais do que em
funcdo dos indices de delinquéncia grave que sdo frequentemente utilizadas
nos estudos efetuados junto de amostras masculinas”.
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Delinquéncia juvenil: uma visao policial

Telma dos Santos Fernandes
Subcomissdria da Policia de Seguranca Publica

Diariamente somos sujeitos a informagdo vdria de modo sensacionalista
por parte dos érgdos de comunica¢do social — pois sé assim se vende e se tem
audiéncias. As alegadas noticias sobre delinquéncia juvenil ndo sdo excegdo. Mas
se, por um lado, temos inputs que nos levam a fazer juizos de censura negativos
sobre a prdtica de llicitos criminais, por outro, temos informacdo, muitas das vezes
emitida de forma inconsciente aos préprios jovens, da impunibilidade e gosto pela
adrenalina da prética criminal. Neste sentido, veja-se um dos video jogos que é
top de vendas a nivel mundial e jd vai em 5 sequelas: grand thet auto (em que
o objetivo é cometer o maximo de crimes possiveis para subir na classificagdo
da cadeia hierdrquica criminal, comecando pela prética de pequenos furtos e
incivilidades até ao homicidio sem qualquer estado de necessidade, agao direta
ou legitima defesa) ou os imensos filmes e séries em que o ator principal € um
criminoso e simultaneamente o herdi, sendo em regra o policia o anti-herdi...

Mas no meio de toda esta pandplia, na maioria das vezes ficticia ou
exacerbada, temos o mundo real, com o qual a Policia diariamente trabalha:

— Emprego sem exigéncia de qualificacao;

— Emprego precdrio;

Remuneracdes mais baixas dada a qualificacdo reduzida;

Instabilidade profissional e pessoal;

Periodos de inatividade profissional tempordrios ou longos;

Nesta dicotomia entre os factos do mundo real e as expectativas dos
jovens, a percecdo que muitos tém é que hd um mundo facil que Ihes pode
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dar os bens que desejam. Para tal muito contribui o facto de ser na adoles-
céncia que os jovens idolatram o bairro, fazendo uso do culto da imagem e
da imitacdo. Sendo a adolescéncia a fase da imitagcdo e idolatracdo, torna-se
problemdtico quando se estd inserido num ambiente em que a prética criminal
pelos seus pares ou modelos € uma constante, pois leva ao pensamento da
desresponsabilizacdao, do dinheiro facil e da ideia de que o crime compensa.
Cai-se, portanto, na ostentacdo como autoafirmacdo e na vida sem regras,
sem exigéncias. E o quero, posso e tenho.

N3o querendo focar a minha alocucdo na questdo legal, deverd ser, pelo
menos, analisado o que € um crime. A definicdo académica é que um crime
€ um facto tipico, ilicito, culposo e punivel. Em termos abrangentes podemos
dizer que crimes sao comportamentos especialmente graves previstos como
ilicitos, que ofendem ndo apenas interesses pessoais mas também interesses
publicos. Contudo, a prdtica, cometida por um menor, com idade compreendida
entre os |2 e os |6 anos, de facto qualificado na lei como crime, dd lugar
a aplicagdo de medida tutelar educativa (art. 1.° LTE). Logo, ndo podemos
dizer que estamos perante um crime pois falta-lhe um fator importante da
sua classificagdo: a punibilidade.

Assim, a prdtica de um crime corresponde uma pena, a pratica de um
facto qualificado como crime corresponde uma medida tutelar. O que estd
em causa € a inimputabilidade do agente por ser incapaz de um juizo de
culpa, pois ndo compreende os seus atos. A este, se fosse maior, ser-lhe-ia
aplicada uma medida de seguranca nos termos do Cdédigo de Processo Penal
no caso de prdtica de um crime. Sendo menor — entre os 12 e 16 anos —,
vera ser-lhe aplicada uma medida tutelar educativa. Se o agente perpetrador
for menor de |2 anos também estamos perante uma inimputabilidade, mas
esta absoluta, se assim o podermos chamar, por oposicao ao que ocorre se
praticado por menor entre os |12 e os |6 anos. Neste caso apenas podemos
afirmar que a crianca estd em perigo, pelo que Ihe serd aberto um programa
de promogdo e protecdo ao abrigo da Lei n.° 147/ 1999, de | de setembro.

A imputabilidade penal adquire-se aos |6 anos de idade. A partir daf, os
jovens respondem pelos seus crimes como adultos. Contudo, até aos 21 anos
hd um regime de atenuacdo das penas tendo em conta o regime especial
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para Jovens (DL n.° 401/82 de 23 de setembro) porque a imaturidade é um
atenuante da culpa. Foi entendido que entre os |2 e os | 6 anos deveria haver
um regime proprio, que ndo sancionasse, mas também que nao deixasse o
sistema incauto perante a prdtica de factos qualificados como crimes. Tendo
isto presente, surgiu a Lei Tutelar Educativa. Para estes jovens a existéncia de
culpa é duvidosa, pois se, por um lado, j4 compreendem os seus atos, por
outro, ainda ndo sdao completamente capazes de possuir um juizo de culpa.
Mas demonstra-se que hd um qualquer problema na sua formacao, pois
praticou um crime, daf a necessidade intervencionista do Estado.

Nestes casos, o crime vai ser julgado nao num Tribunal Penal, mas num
Tribunal de Familia e Menores (claro que no caso de pequenas comarcas
o Tribunal € Unico, o que ndo serd a forma mais adequada visto que este
fendmeno requer um olhar especializado aos seus agentes) pois ndao € um
processo crime: é um processo tutelar educativo. Em vez de uma pena, vamos
encontrar uma Medida Tutelar Educativa (art. 4.° LTE). De entre as medidas
que se mostrem adequadas e suficientes o Tribunal dd preferéncia a medida
que represente menor interven¢do na autonomia de decisdo e de condugdo
de vida do menor e que seja suscetivel de obter a sua maior adesdo e a
adesdo de seus pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda
de facto (art. 6.° LTE). Noutros termos, a escolha da medida tutelar aplicavel
é orientada pelo interesse do menor, sendo que o Tribunal pode escolher
qualquer uma que considere adequada.

De forma a dar uma resposta, nomeadamente ao nivel preventivo, a toda
esta evolugdo social verificada no caso da delinquéncia juvenil, foi criado em
1992, pelo Ministério da Administracdo Intermna, o Programa Escola Segura. Este
programa demonstrou logo, desde o inicio da sua implementacao, tao bons
resultados que passou a ser aplicado a todas as Escolas a nivel nacional e ndo
s6 a escolas de maior risco conforme tinha sido inicialmente protocolado. E
atualmente abrange também o ensino particular e muitas das vezes o ensino
universitario.

De acordo com os dados reportados pelo Programa Escola Segura,
quer pela PSP, quer pela GNR, no ano letivo de 2010/201 |, verificou-se
um aumento de 22% das participacdes. Das 5.762 participacdes, 74% foram
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de indole criminal, e destas 68% ocorreram dentro do recinto escolar. Tal
€ contraditério com a ideia de que, supostamente, o recinto escolar é mais
seguro do que a via publica. Sendo de salientar que a Policia, no que concermne
a ilicitos dentro do recinto escolar, apenas os reporta se forem constatados
pelos préprios agentes policiais ou se forem denunciados, visto que a Policia
requer de autorizacdo prdpria por parte da direcdo da escola para entrada
nos recintos escolares, a menos que esteja em causa um perigo iminente. Tal
facto poderd significar que, apesar do incremento e grande percentagem de
ilicitos criminais registados nas escolas, os nimeros poderdo ter cifras negras
pelos motivos apresentados.

Figura 1. Total de participa¢cdes e Local das Ocorréncias de Natureza Criminal.

Total Participagdes Local das Ocorréncias de Natureza
Criminal

201042011
2009/2010 M Exterior Escola
M Interior Escola
Fonte: MAI 201 |

Nao obstante os dados apresentados por parte do Programa Escola
Segura, a verdade € que no cébmputo geral houve uma diminui¢do considerdvel
no que concerne a Delinquéncia Juvenil. De acordo com os dados do RASI
201 registou-se menos 49% de crimes praticados por menores entre os
|2 e os |6 anos.

Figura 2. Criminalidade Grupal e Delinquéncia Juvenil

Criminalidade Grupal 9522 2437 8535 B285 -250 -2,9%
Delinguéncia Juvenil 3161 3479 3880 1578 -1902 -49%
Fonte: MAI 201 |

Em termos de aplicagao da Lei Tutelar Educativa por parte das entidades
policiais ela revela algumas limitacdes, algumas delas compreensiveis tendo
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em conta os agentes a quem a lei vai ser aplicada, outras que acabam por
entrar em colisdo com o propdsito da prépria lei.

A intervencdo legal tem como pressupostos a prdtica de um facto qualificado
por lei como crime (ofensa a bens juridicos), a idade do agente perpetrador
compreendida entre os |2 e os |6 anos e a necessidade de educar o menor
para o direito. Face a presenca da prética de um crime a Policia poderd realizar
a detencdo do menor. Contudo, ao contrdrio do regime geral do Cddigo de
Processo Penal, esta detencdo sé se ird manter se cumpridos cumulativamente
certos requisitos. Assim, a Policia apenas poderd manter uma deten¢do nos
casos de flagrante delito e se 0 menor tiver cometido facto qualificado como
crime contra as pessoas, ou dois ou mais factos qualificados como crimes com
pena maxima superior a 3 anos. Mais, o procedimento ndo pode depender
de queixa ou de acusacao particular.

Embora seja compreensivel que o legislador queira dar mais garantias neste
tipo de processos que no verificado no Cdédigo de Processo Penal, ndo nos
parece que esta seja a melhor solugdo. Sendo vejamos: tendo em conta que
as medidas tutelares educativas tém por escopo “a educa¢do do menor para o
direito e a sua insercao de forma digna e responsavel, na vida em comunidade”
(art.° 2.° da Lei Tutelar Educativa), ndo faria mais sentido ndo fazer depender
a intervengao do Estado do procedimento criminal ou de acusagao particular?
Sé pelo facto de um menor ter agredido alguém ou ter praticado um furto e
o ofendido/lesado n3o desejar procedimento criminal ndo estard na mesma
em causa a necessidade de educar o menor para o direito? E tal necessidade
s6 se consuma se o menor agredir duas pessoas ou realizar dois roubos?
Um nio serd suficiente? E que, & excecdo dos crimes contra as pessoas, o
legislador exige o cometimento de dois ou mais factos qualificados como
crime para que um jovem possa ser detido em flagrante delito. Ou seja, ndo
raras vezes, os elementos policiais surpreendem um jovem em flagrante, na
posse de vérios quilos de droga, mas ndo podem deté-lo para apresentacdo
a autoridade judicidria porque se trata “apenas” de um crime, sendo que a
lei exige o cometimento de dois. O mesmo se diga relativamente aos crimes
de furto, por mais qualificados que sejam. O agente de autoridade limita-se a
identificar o menor e a tomar conta da ocorréncia. Jd agora, pergunta-se, qual
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a probabilidade de surpreender alguém em flagrante pela prética simultanea
de dois crimes publicos e com penas superiores a 3 anos!

Este € provavelmente um dos fatores que muito contribui para o sentimento
de impunibilidade de muitos jovens, pois como muitos dos crimes por eles
praticados sao crimes semi publicos ou particulares, os lesados/vitimas, pelo
facto de estarem perante menores, tém tendéncia a ndo efetuar acusacao
particular ou a nao deduzir procedimento criminal. Mesmo que seja um crime
publico, o problema persiste se ndo estiverem em causa crimes contra as pessoas
visto que € preciso a prética de pelo menos dois crimes em flagrante delito.

Claro que pode argumentar-se que haverd intervencdao de promocao e
protecdo a posteriori, sé que a intervengdo nesta drea nao assume as mesmas
potencialidades. Alids, os maiores problemas que se colocam no dominio da
protecdo prendem-se exatamente com jovens que assumem comportamentos
disruptivos e que ndo se mostram disponiveis para colaborar com os diversos
organismos. Ndo seria mais eficiente se a intervencdo fosse imediata a prética de
uma conduta ilicita e ndo passado, por vezes, meses! O objetivo € escolhermos
o formalismo em detrimento da solu¢do mais adequada e mais oportuna para
o menor?! Mais uma vez ndo nos parece. Deveria ser deixada ao critério do
Ministério Publico a decisdo de iniciar o procedimento — independentemente
da opcdo do titular de queixa —, quando as necessidades educativas do menor
reclamassem a intervencdo técnica.

Como também j4 foi vdrias vezes no semindrio mencionado, a delinquéncia
juvenil vincada € um fendmeno dos grandes centros urbanos e que € muito rara
nos restantes pontos a nivel nacional, motivo pelo qual a lei deve ser cautelosa
e aplicada in casu visto que ela foi criada tendo por base a realidade urbana,
motivo pelo qual as medidas aplicadas devem refletir essa mesma realidade.
Mas, 0 mesmo nao se verifica com a criminalidade praticada por maiores? Nao
sao as grandes metrdpoles as que concentram em si a maior percentagem de
indices criminais? E por isso que devemos entender que o Cédigo Penal s foi
criado para Lisboa, Porto e Setibal e como tal ndo deverd o mesmo ter igual
aplicacdo a nivel nacional? Mais uma vez este argumento n3o parece vingar.

Aquando de uma detencdo e caso a mesma se mantenha por estarem
preenchidos os pressupostos cumulativos atrds descritos, o menor, se ndao
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puder ser apresentado de imediato a autoridade judicidria, deve ser entregue
aos pais ou a uma pessoa de confianca do menor, no caso de aqueles ndo
poderem por algum motivo.

Também aqui se pode apresentar uma critica. No dia a dia do trabalho
policial verificamos que os jovens delinquentes ndo tém um “suporte familiar
significativo”. Face a isto, deverd o menor ser entregue a alguém que ndo da
garantias de que apresentard o menor a Tribunal e fard o seu acompanhamento
tutelar? Nao deveria a lei, ao invés de mencionar que a entrega deverd ser feita
a pessoa de confianca do menor, mencionar que deveria ser feita a uma pessoa
idénea? Até porque nos casos de alguma complexidade de delinquéncia juvenil
a pessoa de confianga do menor € exatamente alguém que lhe permite realizar
todas as a¢les que o menor deseja ou que este sabe que consegue ludibriar.
Alids, neste sentido, € curioso mencionar que em alguns regimes juridicos
estrangeiros, para além da intervencao com o menor, os pais sao chamados ao
processo e sujeitos ao pagamento de um montante pecunidrio caso se verifique
que seria exigivel aos pais uma conduta de controlo que teria evitado a prdtica
criminal em causa. Esta é uma forma de responsabilidade parental que podera
ter efeitos préticos. Se verificarmos, quer a Lei Tutelar Educativa, quer a Lei
de Promocdo e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, no caso de os pais
falharem nas suas responsabilidades parentais, preconizam que apenas lhes
pode ser retirada a guarda dos filhos para, in extremis, serem institucionalizados.
Ou seja, € sobre 0 menor que recaem todas as consequéncias, pois € ele que
se vé privado do direito de ter uma familia que lhe providencie educacdo. A
responsabilizacdo deve ser trabalhada e imputada quer ao menor, quer aos
pais, ou a quem tenha a sua guarda.

Esta € a visdo, talvez um pouco redutora, de quem lida diariamente com o
fendmeno da delinquéncia juvenil no terreno. Contudo, e como foi mencionado
neste semindrio, a Policia €, em muitos dos casos, o maior elo de ligagdo para
com o menor e ao qual ele recorre mesmo aquando da sua presenga em
Tribunal para Ihe apoiar e fazer compreender os seus atos e consequéncias
que daf advieram, pois se é certo que a Policia adota uma funcdo reativa e
repressiva face ao crime, também € de salientar que trabalhamos cada vez
mais na prevencao.
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Gléria Carvalhais
Coordenadora da Zona Norte e Centro do Programa Escolhas

O Programa Escolhas é um programa de ambito nacional, tutelado pela
Presidéncia do Conselho de Ministros, e fundido no Alto Comissariado para
a Imigragdo e Didlogo Intercultural, IP, que visa promover a inclusdo social de
criancas e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulnerdveis,
particularmente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas, tendo em
vista a igualdade de oportunidades e o reforco da coesao social.

Para esse efeito, nesta 4* Geragdo' do Programa Escolhas (2010-2012),
encontram-se a ser implementados |31 projetos financiados por todo o pais,
estando o Programa presente em 72 concelhos. Sendo cofinanciado pelo
OE (ISS, IEFP, ME) e pelo Fundo Social Europeu (QREN/POPH) o Programa
Escolhas pretende ativar e mobilizar os recursos locais, alocando recursos
adicionais as comunidades.

“Sdo destinatdrios’ e beneficidrios® do Programa Escolhas, criangas e jo-
vens entre os 6 e os |8 anos, provenientes de contextos socioeconémicos mais
vulnerdveis, nomeadamente descendentes de imigrantes e minorias étnicas,

O Programa Escolhas foi criado em Janeiro de 2001, e conta ja com cinco fases de desenvolvimento.
Nota dos/as organizadores/as da obra: como o texto foi escrito no decorrer da implementagao
da 5.° geracdo do Programa Escolhas (2013-2015), a autora apenas fard referéncia as atividades
desenvolvidas até a 4.° Geragao, inclusivé.

2 "Por destinatdrios entendem-se os publicos diretos do projeto, nomeadamente aqueles nos quais se verifica uma
maior incidéncia nos riscos de exclusdo.” - Regulamento Programa Escolhas, 2009, art® 4, n° |, alinea a).

3 “Por beneficidrios, entendem-se os publicos indiretos, nomeadamente aqueles que, por estarem expostos
a riscos mais reduzidos, ndo sdo alvo de um acompanhamento tdo continuado e individualizado”.
- Regulamento Programa Escolhas, 2009, art.° 4, n° |, alinea b).
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sendo prioritdrios (...)"* os jovens que se encontram em abandono escolar,
jovens sem escolaridade obrigatdria, jovens que estdo ou estiveram sujeitos
a medidas tutelares educativas e/ou medidas de promog¢do e protecdo e
criangas e jovens residentes em territérios de maior exclusdo com poucas
respostas institucionais.

Excecionalmente, os projetos podem abranger jovens mais velhos, entre os
|9 e 24 anos, desde que relinam determinadas condi¢des. Ou seja, qualquer
jovem desta faixa etdria desde que o projeto se tenha candidatado a medida
Il (relacionada com a formacdo profissional e empregabilidade); qualquer
jovem que tenha |8 anos a data de inicio do projeto, no ambito de qualquer
medida e ainda jovens que ja tivessem sido abrangidos por projetos da 3?
fase do Programa Escolhas, no dambito de qualquer medida. Paralelamente
sdo também considerados como beneficidrios, os familiares das criancas e
jovens destinatdrios dos projetos, numa Idgica de corresponsabilizagdo no
seu processo de desenvolvimento pessoal e social.

Nao obstante o diagndstico de sinalizacdo dos publicos-alvo dos projetos
se basear num levantamento dos principais problemas que os caracterizam,
para o Programa Escolhas estas criangas e jovens que vivem em contextos
socioecondmicos mais vulnerdveis sao detentoras de grandes potencialidades,
demonstrando uma enorme capacidade para transformar as suas fraquezas
em forgas e as suas ameacas em oportunidades. Assume-se, nesta perspetiva,
que os jovens para além de serem parte do problema, sdo sobretudo parte
da solucdo.

O Escolhas assenta num modelo de intervencdo “Circular’- modelo dos
7P's - em que o enfoque do Programa € dado aos Problemas e Potencialidade
das Pessoas, recorrendo claramente as Parcerias do setor Publico e Privado
para capacitar a intervencdo. Paralelamente estrutura-se em cinco medidas de
intervencdo - a inclusdo escolar e educacdo ndo formal, formacdo profissional
e empregabilidade, dinamizacao comunitdria e cidadania, inclusao digital e
o empreendedorismo e capacitagdo - que se desmembram em agdes e
consequentemente em atividades, as quais se apresentam como um meio para

* Regulamento Programa Escolhas, 2009, art.® 4, n°® 2.
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atingir um fim e dessa forma contribuir para a mudanca efetiva de trajetdrias
de vida das criangas e jovens que participam nos projetos.

A medida |, que visa contribuir para a inclusdo escolar e para a educacao
ndo formal, admite a¢des relacionadas com o encaminhamento e reintegracdo
escolar de criangas e jovens que tenham abandonado a escola precocemente;
a criacdo e implementacdo de respostas educativas especificas para criancas
e jovens que tenham abandonado a escola sem a conclusdo da escolaridade
bdsica; atividades de prevencao do abandono escolar e de promogao do sucesso
escolar, através do desenvolvimento de competéncias pessoais, escolares e
sociais por via da educacdo formal e ndo formal e a corresponsabilizacao das
familias no processo de supervisdo parental visando o sucesso escolar e a
transicdo para a vida ativa.

A medida Il visa contribuir para a formagdo profissional e empregabilidade
e inclui agdes como o encaminhamento e integracdo de jovens para respostas
de qualificacdo ao nivel da formagdo profissional e do mercado de emprego;
criacdo e implementacdo de respostas de qualificacdo ao nivel da formagao
profissional e da empregabilidade de jovens; promog¢do da responsabilidade
social de empresas e/ou outras entidades, através de estdgios e da promocao
de emprego para jovens e 0 apoio a criagao de iniciativas que gerem emprego
para jovens, através de emprego apoiado, iniciativas locais de emprego,
microempresas ou outras.

A medida Il tem como objetivo contribuir para a dinamizagao comunitdria
e cidadania e admite a¢Ses como atividades lUdico-pedagdgicas, desportivas
e promotoras de vida sauddveis, de cariz artistico e cultural, atividades que
promovam a descoberta, de forma IUdica, da lingua, valores, tradicdes, cultura
e histéria de Portugal e dos paises de origem das comunidades de imigrantes,
visitas e contactos com organizacdes da comunidade, atividades que promovam
informacdo, aconselhamento e apoio & comunidade, bem como atividades
de mobilizagdo da comunidade para o processo de desenvolvimento pessoal,
social, escolar e profissional das criangas e jovens dos projetos.

A medida IV, que assume um cardter transversal em relacdo as outras
medidas, visa apoiar a inclusao digital e que se traduz por a¢des relacionadas
com atividades ocupacionais de orientacdo livre, atividades orientadas para

Gldria Carvalhais | O |
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o desenvolvimento de competéncias, cursos de iniciacdo e de formacdo
certificada em tecnologias da Informacdo e comunicacdo e atividades de
promogao do sucesso escolar e empregabilidade.

Para concretizacao desta medida sd3o garantidas pelo Programa Escolhas
as condi¢des necessdrias para a sua implementacdo, estando previsto em
candidatura a aquisicdo de equipamentos informdticos e de mobilidrio e a
disponibilizacdo de um formador especializado na drea, cujos conhecimentos
tém que ser previamente reconhecidos e validados pelo préprio Programa.

No ambito desta medida, o Programa Escolhas estabeleceu uma série de
protocolos com diversas entidades, onde é possivel disponibilizar a todos os
projetos uma pandplia de recursos cedidos gratuitamente de forma a rentabilizar
ao maximo o trabalho com os participantes dos projetos e a promover o
acesso ao conhecimento e informacdo. Como exemplo podemos referir o
caso da Escola Virtual, plataforma de educa¢do on-line da Porto Editora, os
Diplomas de Competéncias Basicas, da UMIC — Agéncia para a Sociedade
do Conhecimento, dos cursos de Literacia Digital da Microsoft e os cursos
CISCO Networking Academy, da CISCO Systems, Inc.

Por Ultimo, a medida V que visa apoiar o empreendedorismo e a capacitacdo
dos jovens, através de a¢des que vao desde a autonomizagao de projetos
protagonizados pelos jovens, com vista a sua sustentabilidade futura; a promogao
de dindmicas associativas juvenis formais e informais; as iniciativas de servico
a comunidade; visitas, estdgios, parcerias com organizacdes que possibilitem
o alargamento das experiéncias e redes de contactos dos jovens; projetos
planeados, implementados e avaliados pelos jovens, promovendo a sua parti-
cipacdo e corresponsabilizacao por todas as etapas; atividades formativas que
promovam o desenvolvimento de competéncias empreendedoras nos jovens;
promoc¢ao da mobilidade juvenil e de intercambios dentro e fora do territdrio
nacional e campanhas de divulgacdo, marketing social e de sensibilizacdo para
desconstrucdo de esteredtipos e preconceitos relativamente aos destinatarios
e territdrios alvo de intervengao do Programa Escolhas.

Decorrido de um contexto experimental, poucos programas governa-
mentais tém tido as repercussdes do Programa Escolhas. Os seus mais de
|0 anos de duracdo conferem-lhe um cardter particular e transversal mas,
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sobretudo, permite-lhe uma capacidade reflexiva que tem possibilitado
sucessivos ajustamentos as conjunturas histéricas, sociais e econdmicas da Uttima
década’. Os dados do quadro | permitem perceber a progressiva evolucdo
que o Programa tem registado ao nivel de um conjunto de indicadores.

Quadro 1. Progressdo do Programa Escolhas (1 a 4° Geragdo)

Escolhas Escolhas Escolhas Escolhas
|* Geracao 2% Geracao 3% Geracao 4% Geracao
2001-2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012
Projetos 50 87 120 131
Municipios 17 54 70 72
Participantes 6.712 43.199 85.021 71.390¢
Técnicos 170 394 480 822
Parceiros 11 412 776 1031

Os bons resultados alcancados surgem também do facto do Programa
desenvolver a sua intervencdo com base num conjunto de principios exigentes,
ambiciosos e inovadores. Todos os projetos Escolhas sao desenvolvidos com
base no planeamento estratégico, isto €, compreendendo a avaliagdo como
um ciclo, os projetos deverao estabelecer um diagndstico claro e consolidado,
definir objetivos e metas, identificando as agdes e as atividades, bem como o
seu impacto nos problemas. Por outro lado, considera-se que este trabalho
deve ser feito numa Idgica de parceria. Assume-se que € na escala local que
os problemas melhor poderdo ser resolvidos, e assente na ldgica da parceria
com parceiros locais, os projetos deverdao procurar a complementaridade, a
articulagdo de recursos e a corresponsabilizacdo pelas iniciativas, de forma a
promover a sustentabilidade das a¢cdes. Nesse sentido, entende-se também
a participacdo como algo fundamental. Os projetos devem compreender o
potencial humano como um fim e um recurso e, consequentemente, devem
garantir a participacao dos jovens, das comunidades e das organizacdes em

> Programa Escolhas 2010-2012 - Avaliagdo externa |° Relatério de progresso — junho de 201 |

6 Dados até dezembro de 201 |
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todas as etapas do projeto, promovendo processos de capacitacdo e de
corresponsabilizagdo.

Sdo igualmente essenciais os principios da mediagdo — os projetos deverdo
favorecer intervencdes de proximidade, recorrendo sempre que necessario
ao trabalho de rua e a mediagdo, adaptando -se aos contextos e hordrios dos
publicos, entendendo globalmente a sua interven¢do enquanto um processo
de mediagdo social — e da inovacdo social — a procura de novas respostas
para velhos problemas, recorrendo a criatividade e a inovagdo, deverd ser
um principio basilar nos projetos, procurando identificar as potencialidades
e 0s recursos que permitam solu¢des inovadoras.

Um dos principios fundamentais é também o Didlogo Intercultural. Acei-
tando que no encontro da diferenca € possivel promover um enriquecimento,
0s projetos deverdo trabalhar a coesao interna das comunidades, procurando
uma convivéncia positiva entre todas as culturas, possibilitando, em simultaneo,
a criagao de pontes com outros individuos e comunidades.

A diversidade e a interculturalidade tém sido campos privilegiados de acdo
dos projetos financiados pelo Programa Escolhas. Assumindo os principios
da cidadania, do direito a diferenca e da unidade na diversidade, os vérios
projetos locais trabalham no sentido de fomentar as relagdes de confianca, de
reconhecimento mutuo, de efetiva comunicagdo e didlogo, de aprendizagem
reciproca, de regulagdo pacifica do conflito, assim como atuam com o objetivo
de facilitar o crescimento de relacdes de cooperagdo e convivéncia.

O trabalho assente nestes principios tem permitido ao Programa alcancar,
através da intervencao dos projetos locais, resuftados muito positivos ao nivel
da prevencao da delinquéncia juvenil. O quadro 2 sistematiza alguns dos bons
resultados alcancados na Zona Norte e Centro, nesta 4* Geracdo do PE.
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Quadro 2. Alguns resultados, na prevencdo da delinquéncia juvenil, na ZNC — PE4G

. Zona de o
Zonas Projeto ~ Resultado positivo
Intervencao
Programa de Apoio a Reinsercao — PAR:
. Programa para jovens com medidas
Freguesia de . . = [
tutelares educativas. A inovacdo estd
Lordelo do todolosia utilizada. i4 tod
. na metodologia utilizada, jd que todo o
NC-001 | Ouro (Bairro 6 29 .
. , ) processo de implementa¢io da medida
Metas do Aleixo, , . . .
. € negociado com o jovem. 9 jovens con-
Pasteleira i : . .
Nova, ...) seguiram concluir a medida e definir um
o Y novo trajeto de vida, ultrapassando o
Norte e percurso de delinquéncia juvenil.
Centro Apresenta-se com uma estratégia de
intervengdo biopsicossocial, com vista ao
Urbanizagdo incremento das competéncias pessoais
NC-018 D - ) Ga
“Escolh de Vila d'Este | e sociais, ao nivel da resiliéncia
scolhe , ‘
Vilar” e Bairro de Num universo de 160, 97 revelaram
ilar , R
Balteiro uma diminuigdo dos comportamentos
aditivos, transgressivos e desviantes,
traduzindo-se numa taxa de 61%.
Criagdo de uma associacdao juvenil
"PEGAMODA" e organizacao de
atividades com relevante impacto na
NC-035 , .
. ) Bairro do comunidade, nomeadamente o Desfile
Lagarteiro . ,
., | Lagarteiro de Moda e o grupo de Danca as Puppet's
e o Mundo ~ -
(atuagdes de danca e rap), atividades que
tém permitido aos jovens orientar as suas
Zona S | duti davel
Norte e acOes para algo produtivo e saudavel.
Centro
) 52 jovens, em situacdo de desocupacdo,
Bairro de ‘ .
NC-039 integrados em percursos alternativos de
D Ramalde e N :
Rafz . educagdo prevenindo-se, desta forma,
Campinas .
comportamentos de risco.

Longe de estar concluido, este trabalho tem evoluido positivamente e os
resultados alcangados até ao momento demonstram que o programa escolhas

Gldria Carvalhais | 05
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tem apostado nesta drea de prevencao da delinquéncia juvenil, acreditando
que o investimento deve ser feito no trabalho individualizado e na promog¢ao
da capacidade de resiliéncia destes jovens.
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O papel da Diregao-Geral de Reinsercao
Social' na prevencio da Reincidéncia

Jodo D’Oliveira Coias
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais

A intervencao da DGRS na area da justica juvenill

A Direcdo-Geral de Reinsercdo Social (DGRS) tem por missdao definir e
executar as politicas de prevencdo criminal e de reinsercao social de jovens
e adultos, designadamente pela promocdo e execucdo de medidas tutelares
educativas e de penas e medidas alternativas a prisao (n°. | art.° 2° Decreto-Lei
n°. 126/2007, de 27 de abril).

Entre as atribuicdes da DGRS para a drea da justica juvenil, de acordo
com a Lei Organica (Idem, n°. 2 art.° 2°) destacamos as seguintes:

» Contribuir para a definicdo da politica criminal, especialmente nas dreas
da reinsercdo social de jovens e da prevenc¢do da criminalidade;

* Assegurar o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisdao no
ambito dos processos tutelar educativo;

* Assegurar a execucdo de medidas tutelares educativas;

Atual Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos Prisionais (DGRSP)

Nota dos/as organizadores/as da obra: na altura em que este texto foi escrito pelo autor ainda ndo
tinha sido concretizada a fusdo entre a Direcdo-Geral de Reinser¢ao Social (DGRS) e a Direcao-Geral
dos Servicos Prisionais (DGSP), que fez nascer a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
(DGRSP). Esta fusdo da-se no quadro do processo de reorganizagdo dos servicos do Ministério da
Justica e formalizada na atual lei organica do Ministério da Justica (Decreto-Lei n° 123, de 29 de
dezembro 201 1) e na lei que regula a sua estrutura orgdnica (Decreto-Lei n° 215, de 28 de setembro
de 2012).Tem por missdo o “desenvolvimento das politicas de prevencao criminal, de execugao das
penas e medidas e de reinsercdo social e a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar
educativo e prisional, assegurando condi¢des compativeis com a dignidade humana e contribuindo para
a defesa da ordem e da paz social” (Artigo 1° do Decreto-Lei n.° 123/201 1, de 29 de Dezembro).
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» Conceber, executar ou participar em programas e acdes de prevencdo da
criminalidade e contribuir para um maior envolvimento da comunidade
na administracdo da justica tutelar educativa, através da cooperagdo
com outras instituicdes publicas ou particulares e com cidadaos que
prossigam objetivos de prevencdo criminal e de reinser¢ao social;

* Assegurar a gestdo e seguranca dos centros educativos e de outros
equipamentos destinados a reinsercdo social de jovens;

*» Assegurar ou participar na gestao de equipamentos, programas e acoes de
prevencao da criminalidade na comunidade de apoio a reinsercao social;

A Direcdo de Servicos da Area Tutelar Educativa é a unidade que coordena
a atividade operativa no dmbito da intervencdo tutelar educativa, competindo-lhe,
nos termos da Portaria que define a estrutura nuclear dos servigos e competéncias
das respetivas unidades organicas (Portaria n°. 517/2007, de 30 de abril):

a) Conceber, implementar e acompanhar a execucdo das orientagdes
relativas aos instrumentos e as metodologias de assessoria técnica aos
tribunais;

b) Conceber, implementar e acompanhar as orientacées e metodologias
adequadas a planificacdo, execucdo e supervisio de medidas tutelares
educativas;

) Assegurar a direcdo, planeamento e acompanhamento do Programa
de Reparacdo e Mediacdo;

d) Assegurar a supervisao, gestdo de vagas e acompanhamento do fun-
cionamento dos centros educativos;

e) Colaborar na elaboracdo do plano anual de formacao, tendo em vista
a formacao inicial e permanente do pessoal técnico operativo, assim
como de outros agentes educativos dos centros.

A referéncia legislativa da interven¢do da DGRS na drea da justica juvenil
é a Lei Tutelar Educativa (LTE - Lei n® 166/99, de 14 de setembro), aplicada
aos jovens que tenham praticado factos qualificados pela lei penal como crime,
com idades compreendidas entre os |2 e os |6 anos de idade (art.° | da
LTE). Isto significa que a idade de imputabilidade penal em Portugal € a partir
dos |6 anos, situacdo que ndo € pacifica e tem originado alguma polémica.
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Alguns setores politicos e da sociedade civil, defendem o abaixamento da
idade de imputabilidade, outros, seguindo as recomendacdes internacionais?
defendem que a idade de imputabilidade penal deve subir para os |8 anos,
como alids j4 acontece em Espanha.

Por se tratar de uma Lei especifica para jovens, ndo visa a retribuicdo pelo
crime, tendo o legislador optado por uma visdo pedagdgica de modificacdo
do comportamento e do estilo de vida do jovem. Assim, as medidas tutelares
educativas tém por finalidade a educagdo dos jovens para o direito de modo
a que interiorizem as normas e os valores juridicos e, a insercao de forma
digna e responsdvel na vida em comunidade (Idem, n°. |, art.° 2°)

A intervencao da DGRS na assessoria pré-sentencial e a avaliacdao
do risco de reincidéncia

No apoio técnico aos tribunais para a tomada de decisdo, a DGRS elabora
os seguintes documentos, nos termos dos artigos 69° e 71° da LTE:

* Informacdo social;

* Relatério Social;

* Relatério Social com Avaliagdo Psicoldgica;

* Relatério de Pericia sobre a Personalidade.

A informagdo e o relatdrio social tm por finalidade auxiliar a autoridade
judicidria no conhecimento da personalidade do jovem, incluida a sua conduta
e inser¢do socioecondmica, educativa e familiar.

O relatdrio social com avaliagao psicoldgica e a pericia sobre a personalidade
permitem um conhecimento mais aprofundado do funcionamento psicoldgico
dos jovens, nomeadamente sobre a construgao e desenvolvimento da per-
sonalidade. Nos termos da Lei, € obrigatdria a elaboragdo de relatério social
com avaliagdo psicoldgica quando for de aplicar medida de internamento em
regime aberto ou semiaberto e a realizacdo de pericia sobre a personalidade
quando for de aplicar medida de internamento em regime fechado.

2 Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade, 1990, que considera
"“Menor é qualquer pessoa que tenha menos de 18 anos.” (alinea a) do n® | 1).

Jodo D'Oliveira Cdias | 09
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Para a elaboracdo destes documentos a DGRS realiza entrevistas com o jovem,
com familiares e outras fontes relevantes de informacdo, observa diretamente
o comportamento do jovem, aplica instrumentos de avaliagdo, nomeadamente
uma escala de avaliagdo do risco de reincidéncia, provas de avaliagao psicoldgica
e consulta outros documentos relevantes para a avaliagao (ex: dossier do jovem
existente na DGRS, outros relatérios e avaliagSes, caso existam).

Em termos genéricos, a avaliagao incide sobre os estilos de vida e compor-
tamentos de risco, o comportamento e atitudes delituosas, as competéncias
pessoais e sociais, as caracteristicas de desenvolvimento da personalidade, o
enquadramento socioeducativo e a salde dos jovens.

Constituem indicadores do comportamento delinquente a precocidade,
a persisténcia, a variedade, a intensidade e a premeditagdo.

A avaliacdo do risco em jovens infratores: A Escala YLS/CMI - Youth
Level of Service/Case Management Inventory.

Nas ultimas décadas registou-se uma evolucdo muito significativa ao nivel
da avaliacdo dos jovens infratores, muito por influéncia dos desenvolvimentos
da drea da criminologia e da psicologia, nomeadamente, através do modelo
integrado do comportamento delinquente de Andrews e Bonta (1994).

“O desenvolvimento dos instrumentos de avaliagdo do risco assenta na
premissa de que existem determinadas caracteristicas pessoais e ambientais
que podem ser usadas para predizer o risco da prética futura de atos criminais”
(Gendreau, Little & Goggin, 1996, Meredith, Speir & Johnson, 2007, cit. in
Pimentel, Quintas, Fonseca, & Serra, 201 1).

Através de diversas investigacdes sobre medidas de reincidéncia criminal,
foi possivel identificar os fatores de risco mais importantes, os moderados e
distingui-los daqueles que sendo fatores de risco ndo apresentam um valor
preditivo evidente para a avaliagdo.

O Modelo geral psicoldgico, social e de personalidade do comportamento
criminal” de Andrews e Bonta (1990), integra estes elementos da investigacdo e
sintetiza os fatores de risco mais relevantes sob a designacio de Big 4: histdria
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criminal, suporte social para o crime, personalidade antissocial e atitudes
pré-criminais. Numa segunda linha de fatores de risco, encontram-se outros,
mais moderados, que conjuntamente com os Big 4 constituem os central 8:
abuso de substancias, tempos livres, familia e educacdo/ocupacdo. Acresce
que os fatores de risco, quando dindmicos (todos os Central 8, com exce¢do
da histéria criminal), sao entendidos como necessidades crimindgenas.”
(Pimentel, et al., 201 1.

Em 2009, a DGRS iniciou o processo de adaptacdo e validacdo de um
instrumento de avaliacdo do risco de reincidéncia, o Youth Level of Service/
Case Management Inventory (Hoge, R. & Andrews, D., 2002). Trata-se de um
inventdrio de avaliacdo das caracteristicas e circunstancias de vida dos jovens,
que partindo da avaliagdo dos fatores de risco e de protecdo, dd indicagdes
sobre o grau de risco com relevancia para as decisdes respeitantes ao grau
de intervencdo, supervisao e planeamento do caso.

O modelo de Andrews e Bonta, € o chamado modelo RNR: Risco /
Necessidade / Responsividade. O Principio do Risco define que a intensidade
da intervencao deve ser proporcional ao nivel de risco, isto €, um elevado
risco implica, em termos da intervencdo, mais tempo, energia e recursos
(Bourgon, 2012). O Principio da Necessidade indica que devemos dirigir a
intervencdo para as necessidades crimindgenas dos jovens ofensores de risco
moderado ou de risco elevado, isto €, para os fatores de risco dindmicos
que quando modificados, podem mudar a probabilidade de reincidéncia dos
jovens. O Principio da Responsividade refere-se a dois tipos de responsividade:
a responsividade geral que indica que na intervencdo devem ser utilizadas
técnicas comportamentais e cognitivo-comportamentais; e a responsividade
especifica indica que a intervencio deve ser dirigida as competéncias individuais
(pontos fortes), estilo de vida, cultura e personalidade dos jovens.

Os fatores de risco avaliados pela Escala YLS/CMI sdo os seguintes: |)
Delitos e medidas anteriores e atuais; 2) Contexto familiar / Préticas parentais;
3) Educacdo / Emprego; 4) Relagdo com os pares; 5) Abuso de substancias; 6)
Tempos livres; 7) Personalidade / Comportamento; 8) Atitudes / Orientacao
(ver Figura 1)
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Figura |. Fatores de risco avaliados pela Escala YLS/CMI

)| ) [ o

E em funcio desta avaliacio que as Equipas e os Centros Educativos da

DGRS elaboram os documentos de assessoria técnica aos Tribunais e propdem
a medida tutelar educativa mais adequada, em funcao do nivel de risco, isto
é, da necessidade de intervengdo e do grau de supervisao.

A proposta de medida tutelar educativa

As medidas tutelares educativas previstas na LTE (n°. | do art.° 4° da
LTE) sao:

a) A Admoestagdo;

b) A priva¢do do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para

conduzir ciclomotores;

) A reparagdo ao ofendido;

d) A redlizagdo de prestagdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade;

e) A imposicdo de regras de conduta;

f) A imposicdo de obrigacdes;

g) A frequéncia de programas formativos;

h) O acompanhamento educativo;

i) O internamento em centro educativo.

Partindo da avaliacdo efetuada, a que nos referimos anteriormente, a
proposta de medida apresentada pela DGRS, em sede dos documentos
pré-sentenciais, tem em considera¢do os seguintes fatores:

* Seradequada e suficiente para a mudanca do comportamento do jovem;

* Implicar a menor intervencdo possfvel na autonomia de decisdo e

conducdo da vida do jovem;

» Obter, se possivel, a adesdo do jovem;
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» Obter, se possivel, a adesdao dos seus pais, representante legal ou pessoa
que tenha a sua guarda de facto.

A proposta de medida tutelar educativa, nos termos da Lei, deve partir
dos seguintes pressupostos:

* Ser individualizada e planificada;

* Ajustar-se, em termos de intensidade, ao nivel de risco de reincidéncia,
bem como reforcar os fatores de protecdo do jovem;

* Promover o envolvimento da familia e da comunidade;

* Promover ou reforcar os vinculos do jovem a instancias socializadoras;

* Promover a responsabilizacdo do jovem;

* Promover uma mudanca do comportamento do jovem;

* Avaliar o progresso do jovem nas dreas de intervencdo definidas pelo
Tribunal.

Cabe ao Tribunal decidir qual a medida que mais se ajusta ao jovem,
tendo por base a prova dos fatos de que o jovem estd indiciado, os relatérios
da DGRS e outros elementos trazidos ao processo e validados em sede de
audiéncia.

No entanto, a Lei prevé que possa ser evitada a judicializacao do caso, se da
avaliacdo resultar que outras iniciativas podem ajudar o jovem a compreender
a ilicitude da sua conduta, a colocar-se no lugar da vitima e a refletir sobre o
seu estilo de vida e o seu comportamento no futuro.

Este € o caso da suspensao do processo, aplicdvel em situacdes de menor
gravidade em que o jovem apresenta um “plano de conduta” onde evidencia
a sua disposicdo para evitar, no futuro, a prdtica de fatos qualificados pela lei
como crime. O plano de conduta pode consistir na apresentacdo de desculpas
ao ofendido, no ressarcimento total ou parcial do dano, a prestacao de uma
atividade a favor do ofendido, compromissos em termos escolares de formagdo
profissional ou de ocupacdo de tempos livres, prestacdes econdmicas ou
tarefas a favor da comunidade e a ndo frequéncia de certos lugares ou o
afastamento de certas companhias (conf. art.° 84° da LTE).

A supervisao da execugdo do plano de conduta pode ser deferida a DGRS
e 0 seu cumprimento conduz ao termo da suspensdo e ao arquivamento do
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processo. O incumprimento dd lugar ao prosseguimento do processo e o
seu envio para a fase jurisdicional (conf. art.” 85 da LTE).

Também a mediacdo tutelar educativa constitui uma excelente alternativa
para ajudar o jovem a compreender que a sociedade n3o pode aceitar
determinadas condutas lesivas de terceiros.

Nos termos do art.° 42° da LTE a mediacdo pode surgir por iniciativa da
autoridade judicidria, do jovem, dos seus pais, representante legal, pessoa que
tenha a guarda de fato ou pelo defensor. Nao tendo sido regulamentado,
o instituto da mediacdo ficou num vazio estatutdrio e procedimental, o que
levou, desde a entrada em vigor da Lei, o entdo Instituto de Reinsercao Social
a conceber um Programa de Mediagdo Tutelar Educativa, a formar alguns
técnicos e a responder positivamente aos Tribunais quando solicitados para este
processo. Pouco utilizada pelos Tribunais, as iniciativas de media¢do foram-se
tormando meramente residuais, o que reforcou a ideia, tecnicamente defendida,
de que a mediacdo deveria ser realizada por “mediadores” ndo envolvidos
no processo avaliativo pré-sentencial e, no préprio acompanhamento da
execucdao das medidas. Por outras palavras, a mediacdo € pela sua natureza
externa aos servicos e aos técnicos de reinsercao social, entendidos como
agentes de prova (probation officers).

Em muitos casos, o confronto mediado tecnicamente com a vitima tem um
importante impacto na vida do jovem, com uma forte ressonancia emocional
que pode contribui para a modificacdo do comportamento e a prevencao da
reincidéncia. Nem todos os jovens sdo, pelas suas carateristicas, elegiveis para
um processo de mediacdo tutelar educativa, mas acreditamos que em muitos
casos tem um efeito mais benéfico que a execucdo da medida tutelar, com a
vantagem de ser um processo rapido e evitando o estigma da intervencao judicial.

Entendeu o governo em 2010, que a mediacdo tutelar educativa deveria
ser da responsabilidade do Gabinete para a Resolu¢do Alternativa de Litigios
(GRAL), onde j4 se encontra a mediacdo penal, familiar e laboral. Apesar de
ter chegado a existir um Protocolo de Cooperacdo entre a DGRS e o GRAL
para a criagdo da mediacdo em sede de justica juvenil, a verdade é que as
sucessivas reformas da administracdo publica dificultaram este processo até
ao presente.
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A intervencdao da DGRS no acompanhamento da execucio das
medidas

A DGRS € a entidade competente para a execucdo das medidas de
acompanhamento educativo e de internamento, podendo acompanhar todas
as medidas tutelares educativas desde que assim seja determinado em sede
de decisdo judicial.

A medida de acompanhamento educativo € a medida n3o institucional, isto
é, de execucdo na comunidade, mais gravosa em termos de intrusividade na
vida do jovem. A medida de internamento €, pela sua natureza uma medida
institucional e, por isso, implica um afastamento tempordrio do jovem do seu
meio habitual (n°. | do art® 17° da LTE).

O Guido da Intervenc¢do Tutelar Educativa, documento estruturante que
define a intervencdo da DGRS no ambito da justica juvenil, refere que “A
intervencdo tutelar educativa da DGRS configura um modelo conceptual
integrativo e de matriz relacional, concretizado em a¢des concertadas, pro-
porcionais e diferenciadas, sobre o desenrolar da vida de jovens indiciados
ou agentes de delitos. Da complementaridade das abordagens ecoldgica e
sistémica adotamos a nocdo central do jovem como pessoa, na sua dimensao
bio-psico-social, em interacdo com o meio.”

Partindo desta matriz, vamos abordar em seguida a interven¢do da DGRS
nas duas medidas tutelares educativas mais representativas acima indicadas, o
acompanhamento educativo e o internamento em centro educativo.

Acompanhamento Educativo

O Acompanhamento educativo® tem como objetivos: assegurar a respon-
sabilizacdo individual do jovem; promover uma adequada integracao do jovem
na comunidade; prevenir a reincidéncia (reduzir o volume e a intensidade da
atividade delituosa); manter a protecdo da sociedade.

3 Conf. “Manual do Acompanhamento Educativo”, DGRS 2010.
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A medida de acompanhamento educativo é composta por trés eixos de
Intervencdo:

| - AcBes de monitorizagdo e gestdo dos compromissos de cardter mais
ou menos intensiva, em termos de periodicidade das entrevistas e contactos
com o jovem, de acordo com as obrigacdes / imposicdes definidas pelo
Tribunal e previstas no Projeto Educativo Pessoal.

Il - A¢Bes de integracdo social dirigidas a diferentes dreas:

* Familia — para promover o exercicio das responsabilidades parentais,
educativas e de supervisao, relativamente aos comportamentos do jovem;

* Atividade escolar/formativa ou a insercdo laboral — para assegurar a
frequéncia de uma formagdo escolar ou profissional que se constitua
como estratégia de continuagao dos estudos ou um instrumento
facilitativo da insercdo no mercado de trabalho, enquanto pré-requisito
a insercdo social;

* Tempos livres — para promover atividades organizadas e estruturantes
que tenham interesse para o jovem, mas que simultaneamente promo-
vam o seu envolvimento e a sua adesao a comportamentos pré-sociais;

* Relagdo com os pares — para facilitar a adesdo do jovem a pessoas e
ambientes prdé-sociais.

» Consumo de drogas ou dlcool/salde - para assegurar que, sempre que
a decisdo judicial o indique ou o diagndstico o aconselhe, o jovem seja
seguido por servico da especialidade.

Il - AcBes com vista ao desenvolvimento de atitudes e competéncias pré-
-sociais e desenvolvimento de novas competéncias especificas para que o jovem
seja capaz de corresponder as exigéncias de um relacionamento interpessoal
ajustado ao dever ser juridico e social. A intervencao com vista ao desenvolvimento
de uma atitude pro-social, através de sessdes individuais ou em grupo, prevé a
abordagem dos seguintes temas bésicos: O Jovem e a Justica; Identificar e Gerir
Emocdes; A Comunicacdo Interpessoal; Comunicar Assertivamente; Colocar-se
no Lugar do Outro / Vitima; Regras / Limites e Valores; Tomar DecisGes; Ser
Responsdvel / Consolidar Aprendizagens (ver Figura 2)
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Figura 2. Areas de intervencio
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Medida de Internamento em centro educativo

A medida de Internamento em centro educativo visa proporcionar ao
jovem, por via do afastamento tempordrio do seu meio habitual e da utilizacdo
de programas e métodos pedagdgicos, a interiorizacdo de valores conforme ao
direito e a aquisicdo de recursos que lhe permitam, no futuro, conduzir a sua
vida de modo social e juridicamente responsavel (conf. n°. | do art®. 17°da LTE).

O internamento pode ser em regime aberto, semiaberto ou fechado
(conf. n®. 3 do art®. 4° LTE), de acordo com o grau de abertura ao exterior. A
duracdo da medida pode variar entre os 3 meses e os 2 anos quando se trata
do internamento em regime aberto e semiaberto e os 6 meses e os 3 anos
quando se trata de internamento em regime fechado (conf. art®. 18° da LTE).

A DGRS dispde atualmente de oito centros educativos* Centro Educativo
de Santo Antdnio, no Porto; Centro Educativo do Mondego, Guarda; Centro
Educativo dos Olivais, em Coimbra; Centro Educativo da Bela Vista, em Lisboa;
Centro Educativo Navarro de Paiva, em Lisboa; Centro Educativo Padre
Antdnio de Oliveira, em Caxias, Oeiras; Centro Educativo de Santa Clara,
em Vila do Conde e Centro Educativo da Madeira, Santa Cruz, Madeira. Os
seis primeiros sdo de gestdo direta da DGRS e os dois Ultimos sdo de gestao
partilhada com a Unido Meridianos Portugal.

A Lei Tutelar Educativa e o Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos (Decreto-Lei n°. 323-D/2000, de 20 de dezembro) regulamentam a
execucao da medida que tem ainda como referéncia o Projeto de Intervencao
Educativa (conf. art®. 162° da LTE) e o Regulamento Interno do Centro
(conf. art®. 163° da LTE). O primeiro define o modelo e as metodologias de
intervencdo, tendo em vista a programagdo faseada e progressiva da medida
e os objetivos de cada fase. O segundo define operacionalmente como se
executa o projeto de intervencdo educativa e os programas de atividades.

O projeto e o regulamento sdo cada vez mais uniformes em todos os
Centros Educativos, evitando-se disparidades de intervencdo que dificuttem a

*  Nota dos/as organizadores/as da obra: atualmente a DGRSP conta apenas com os seis centros

educativos de gestio direta do Estado. Os dois centros educativos que funcionavam com gestao
partilhada com a Unido Meridianos Portugal encerraram em 2013 (o Centro Educativo da Madeira)
e em 2014 (Centro Educativo de Santa Clara, Vila do Conde).
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percecdo pelos jovens, pelas famflias e restantes entidades, do modelo subjacente
a execucdo da medida. No entanto, cada Centro mantem alguma especificidade
derivada das valéncias e recursos existentes na comunidade em que estd inserido.

A intervencdo é, no entanto, personalizada e o Projeto Educativo Pessoal
(conf. art®. 164° da LTE) homologado pelo tribunal, define os objetivos
individuais da intervencado, dirigido aquele jovem em concreto, com uma
determinada avaliacdo de risco e de necessidade de intervencao.

Como jd referiy, a intervencdo educativa € faseada, para que o jovem atinja
determinados objetivos e metas ao longo do internamento. Esta programacao
faseada e progressiva do internamento estd dividida em quatro fases, com
0s seguintes objetivos®:

Fase | - Integracdo: Reconhecer que os factos que determinaram a
aplicacdo da medida constituem um problema para o préprio; compreender
os motivos do internamento; participar na elaboragdo do Projeto Educativo
Pessoal; conhecer as principais regras de funcionamento do Centro e cumpri-
-las, ainda que com ajuda; adquirir e/ou exercitar hdbitos de higiene pessoal
e de limpeza e organizagdo do espaco pessoal (quarto, unidade residencial).

Fase 2 — Aquisicdo: Compreender as motivacdes que estiveram na
origem da prdtica dos factos; adquirir competéncias pessoais e de relacionamento
interpessoal; adquirir hdbitos de trabalho; ser auténomo relativamente a hdbitos
de higiene pessoal e a hdbitos de limpeza e organizagdo do espaco pessoal.

Fase 3 — Consolidagdo: Consolidar as aquisi¢cdes anteriormente efe-
tuadas; identificar e reconhecer valores que inibem ou evitem a prdtica de
factos ilicitos; apresentar sentido de responsabilidade e adequacdo nas saidas
e atividades desenvolvidas na comunidade; apresentar habitos de trabalho e
a adesdo a um projeto de mudanca.

Fase 4 — Autonomia: Manutencdo das aquisi¢Bes anteriormente
efetuadas; aprender a estruturar o quotidiano revelando autonomia e res-
ponsabilidade; identificar e usar estratégias que previnem a reincidéncia,

> In "Guido da Intervencdo Tutelar Educativa — Meio Institucional” e plasmado nos Projetos de
Intervengdo Educativa, uniformizado para todos os Centros Educativos.
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nomeadamente no que respeita a fatores/situacdes de risco; consolidar habitos
de trabalho; constituir-se como uma referéncia para os jovens que cumprem
a fase anterior, isto &, Fase 3 - consolidacdo.

A Intervencdo em Centro Educativo baseia-se no desenvolvimento de
programas e atividades que contribuem articuladamente para os objetivos
acima referidos. Os jovens sdo acompanhados, 24 horas por dia, por técnico-
-profissionais de reinsercao social, sob a orientacdo dos técnicos superiores e dos
Coordenadores. Cada jovem tem o seu técnico tutor que é o responsavel pelo
seu acompanhamento direto ao longo da execucdo da medida de interamento,
estabelecendo os contatos com a familia e com outras pessoas ou entidades
relevantes para a reeducacdo e reinsercao social do jovem (ver Figura 3).

Figura 3. Processo de Intervencao em Centro Educativo
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De acordo com este esquema, podemos dividir a intervencdo do Centro
em programas e atividades nas seguintes dreas:

Tutorias e aconselhamento — os jovens sdo acompanhados por
um técnico superior, tutor, que o aconselha ao longo do internamento,
avaliando o seu comportamento e dando feedback com base no programa
de contingéncias®. As reunides de aconselhamento sdo regulares, individuais e
de grupo e tém como objetivo a mudanca de comportamentos e de atitudes
a partir de situagdes concretas da vida didria do internato. O programa de
contingéncias avalia o comportamento do jovem e o seu desempenho nas
atividades ao longo do dia, numa escala de O-5 pontos. No final de cada turno
(manha e tarde) e no final da semana, é dado um feedback qualitativo aos
jovens, sendo discutidas as alternativas para um comportamento positivo e
socialmente ajustado, numa Idgica de intervencdo cognitiva e comportamental.

Atividades socioeducativas — tém como objetivo proporcionar
atividades estruturadas e programadas para sensibilizar os jovens para a adogao
de um estilo de vida sauddvel (higiene pessoal e alimentar, prevencdo de
comportamentos de risco, nomeadamente no dambito da educacdo sexual) e
de ocupacao dos tempos livres, nomeadamente de cardter lidico-desportivo,
Estas atividades envolvem, sempre que possivel, entidades da comunidade e
tém como objetivo o desenvolvimento fisico e psicoldgico e a convivéncia
entre pares, para o desenvolvimento das competéncias pré-sociais.

Programas terapéuticos e de satisfacio das necessidades
educativas especiais associadas ao comportamento delinquente
— procuram responder as necessidades especificas reveladas pelos jovens e
desenvolver competéncias pessoais e sociais facilitadoras do ajustamento social,
apoiando-o no processo de mudanca. A DGRS adaptou, em colaboragdo
com a Faculdade de Psicologia da Universidade de Coimbra para todos os
Centros o programa de treino de competéncias pessoais e sociais, GPS - “Gerar
Percursos Sociais’'”. E ainda desenvolvido um programa de apoio psicoldgico,

Designado tecnicamente por “token economy’” ou “economia de fichas”

7 Programa da autoria do Professor Daniel Rijo, (Rijo et. al., 2007).
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individual ou em grupo, da responsabilidade dos técnicos superiores licenciados
em psicologia, destinado aos jovens com maiores dificuldades em lidar com
o internamento, ou que apresentem sintomatologia psicoldgica. As situagdes
mais complexas, ao nivel da saide mental, podem implicar uma intervencao
psicoterapéutica especializada que os Centros procuram no Servico Nacional
de Saude ou na comunidade.

Programas de formacdo escolar e profissional — tém como objetivo
promover uma formagdo de dupla certificagdo — escolar e profissional — através
dos cursos de Educacdo e Formacao de Adultos — EFA — e formacdes modulares
de acordo com o Catdlogo Nacional de Qualificagdes. Os professores da
formacdo de base sao colocados pelo Ministério da Educagdo através da escola
associada a cada Centro Educativo da DGRS e os formadores, da formacdo
tecnoldgica, s3o colocados pelo Centro Protocolar de Formagao Profissional
para o Setor da Justica — CPJ, que € a entidade promotora e responsavel pelo
funcionamento dos cursos. Alguns jovens, pelas suas carateristicas podem
estudar no exterior, quer nas escolas publicas, quer em centros de formagdo
profissional.

Medidas tutelares educativas em acompanhamento pela DGRS

Relativamente as medidas ndo institucionais, tomando como referéncia o
ano de 201 |, a medida de Acompanhamento Educativo € a mais representativa
de todas as medidas em acompanhamento pela DGRS, seguida da medida de
Imposicdo de Obrigacdes e da medida de Tarefas a Favor da Comunidade.

De acordo com o gréfico seguinte, verificamos que a medida institucional
de internamento foi a terceira medida tutelar educativa mais aplicada pelos
Tribunais.
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Grifico |. Medidas tutelares educativas em acompanhamento pela DGRS, em 201 |
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De acordo com o gréfico seguinte, verificamos o aumento muito signi-
ficativo do nimero de jovens internados em Centro Educativo. Tomando
como referéncia o més de janeiro de cada ano, verificamos que entre 2010
e 2012, se registou um aumento de 40 jovens ano, o que corresponde a 42%
no espaco de dois anos.

Grafico 2. Grifico evolutivo dos jovens internados entre 2009 e marco de 2012
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A intervencdo tutelar educativa e a intervencdo de promogdo e protecdo

Os jovens em risco, alvo da intervencdo das Comissdes de Protecdo de
Criangas e Jovens, ou em sede de processos judicias de promocio e protecdo,
constituem atualmente uma faixa significativa dos jovens que acabam por ser
alvo de processos tutelares educativos. Numa andlise realizada, em dezembro de
2011, ajovens em acompanhamento pela Equipa de Lisboa Tutelar Educativa |,
da DGRS, que abrange os concelhos de Lisboa, Odivelas e Loures, verificdmos
que 75 jovens tinham simultaneamente medidas de promocdo e protecdo,
o que corresponde a 30% dos jovens em acompanhamento naquela equipa.

Na mesma data, verificdmos que | | | jovens internados em Centro Edu-
cativo tiveram medida de promocao e protecao anteriores, o que representa
42,4% dos jovens. Destes, 40 tinham medidas em meio natural de vida e 71
de colocacdo institucional.

Ao longo de 201 | foi solicitada pela DGRS a reabertura ou abertura de
processo de promogdo e protecdo para |3 jovens internados em Centro
Educativo.

Este fato acentua a importancia de uma abordagem integrada dos jovens
em risco e dos jovens infratores, quer através de medidas legislativas, quer
através de articulages protocoladas entre as entidades envolvidas.

Resultados de follow-up: andlise da reincidéncia nas principais medidas acom-
panhadas pela DGRS

A DGRS tem procurado desenvolver estudos de follow-up que nos
indiquem a taxa de reincidéncia dos jovens objeto de intervengdo da DGRS.
Até 2010 centrdmos o estudo da reincidéncia na medida de internamento,
mas em 201 | produzimos um estudo abrangente que fornece dados também
sobre as medidas de execucdo na comunidade mais representativas. Este
estudo, de acordo com o critério temporal definido de 2 anos, identificou
os jovens que cessaram as medidas em 2009, para andlise da reincidéncia.
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Grifico 3. Jovens internados que cessaram a medida no ano de 2009 (n=89,
sendo 82 G e 79Q)
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Relncldéncia

51,70%

s wmcdesy Pheeaben oo i s

De acordo com o gréfico anterior, relativamente a medida de internamento,
verificamos que 28,1% dos jovens reincidiu e que relativamente a 20,2% hd
indicios de reincidéncia®, sendo que 51,7% ndo reincidiram.

Relativamente as medidas ndo institucionais mais representativas, isto
é, o Acompanhamento Educativo, a Imposicdo de Obrigacdes e as Tarefas
a Favor da Comunidade, podemos verificar nos quadros seguintes valores
relativamente baixos de reincidéncia.

Grafico 4. Jovens que cessaram a medida de Acompanhamento Educativo no ano de

2009 (n= 194)
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Indicios de reincidéncia significa que existem de processos tutelares e penais que ainda ndo tém
decisdo em sede de julgamento.
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Grifico 5. Jovens que cessaram a medida de Imposicao de Obriga¢cdes no ano de 2009
(n=174)

IMPOSICAC DE OBRIGACDES
Reincidéncia

2,30% 6,32%

91,38%

Grafico 6. Jovens que cessaram a medida de TFC no ano de 2009 (n= 376)
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O Acompanhamento Educativo é a medida tutelar ndo institucional mais
restritiva e aplicada, em principio, a jovens com maiores fatores de risco de
reincidéncia criminal, nomeadamente ao nivel da precocidade, diversidade e
persisténcia. No presente estudo verificamos que é a medida que apresenta
percentagens mais elevadas de reincidéncia (6,19%).

Por oposicdo, a medida de Imposicdo de Obrigacdes, em que a reinci-
déncia apresenta um valor mais baixo (2,30%), é aquela cuja aplicacao surge
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maioritariamente associada ao primeiro contacto do jovem com o sistema
de justica.

A medida de Tarefas a Favor da Comunidade, apresenta valores de
reincidéncia intermédios entre as medidas anteriormente referenciadas (5,05%),
sendo a medida ndo institucional mais representativa em 2009.

Conclusao

A Lei Tutelar Educativa entrou em vigor em janeiro de 2001 e apds | |
anos de aplicacdo € necessario proceder a alguns ajustamentos que a aplicacao
prdtica tem evidenciado, nomeadamente:

* Regulamentar a mediacdo em sede de processo tutelar educativo
de modo a que se constitua como um verdadeiro instrumento de
desjudicializacdo e de resolucdo alterativa de conflitos, numa vertente
de protecdo da vitima e de educagdo para o direito do jovem infrator;

* A introducdo do conceito de cimulo jurfdico, permitindo a gestao
articulada das diferentes medidas aplicadas ao jovem, com o objetivo
de educacdo para o direito e de reinsercdo social;

* Arevisdo da interatividade entre penas e medidas de modo a que jovens
inseridos no sistema prisional ndo regressem aos centros educativos,
quando termina a medida de coacdo de prisao preventiva.

* A criacdo de uma medida de internamento terapéutico, acompanhada
de iniciativas complementares da administracdo que permitam a sua
efetiva utilizacdo, face ao nimero muito significativo de jovens inseridos
no sistema da justica que carecem simultaneamente de intervencdo na
drea da salde mental;

* Maior envolvimento dos pafs, representante legal ou quem detenha
a guarda do jovem, legitimando a intervencdao da DGRS junto da
familia, nomeadamente para lidar com os comportamentos e atitudes
do jovem, se necessdrio, através do desenvolvimento e aquisicdo de
competéncias parentais;
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* A criacdo de uma medida tutelar educativa de “frequéncia de centro
de dia” em que o jovem reside na casa de familia, mas frequenta o
centro de acordo com um hordrio definido para desenvolver atividades
educativas, formativas, de treino de competéncias pessoais e sociais, etc.
Em alguns paises, como em Espanha, os centros de dia funcionam como
um recurso para facilitar a execugdo das medidas ndo institucionais.

* Permitir que em sede de revisao das medidas ndo institucionais, possa ser
aplicada aos jovens a medida de internamento, eliminando-se a revisao
por fins de semana, uma vez que um ndmero muito significativo de
jovens nao cumpre a medida ndo institucional e ndo cumpre também
os fins de semana;

* Prever expressamente na Lei a necessidade de coexistirem articu-
ladamente iniciativas de promogado e protecdo e medidas tutelares
educativas. Neste sentido, importa regulamentar a articulacao com
as Comissdes de Protecdo e, também com a Seguranca Social, em
sede de processos judiciais de promocao e protecdo. Estas iniciativas
devem manter-se para além do processo tutelar educativo, sempre
que se justifique.

No entanto, a alteracdo legislativa que se impde, ndo deve alterar a
matriz de educacdo para o direito e de reinsercao social que caracteriza a
Lei Tutelar Educativa e a diferencia de outras legislagdes mais retributivas do
que educativas. Este paradigma conceptual da aos jovens a oportunidade de
modificar comportamentos, atitudes e estilos de vida e, deve manter-se como
a grande referéncia de intervencao.

A DGRS tem ao longo dos anos procurado densificar a sua intervencao
técnica, e disso sdo exemplos, entre outros, a producdo dos seguintes do-
cumentos:

* Guido da Intervencao Tutelar Educativa, com duas versdes, uma dirigida a

intervencao na comunidade e outra a intervencdo em centro educativo;

» Manual de assessoria técnica pré-sentencial, o qual se encontra em fase

de reformulagdo a luz das novas metodologias de avaliacdo do risco
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e das necessidades crimindgenas, com a adaptacdo da Escala YLS/CMI
- Youth Level of Service/Case Management Inventory;

* Manual de avaliacdo psicoldgica;

* Manual do acompanhamento educativo;

* Criagdo e desenvolvimento de programas modulares de treino de
competéncias pessoais e sociais;

* Uniformizacdo dos Projetos de Intervencdo Educativa e Regulamentos
Internos dos centros educativos;

* Programa de prevencao do suicidio em centro educativo.

Para além das iniciativas acima elencadas, importa ainda referir o trabalho
em curso dirigido aos crimes de natureza sexual, numa vertente de avaliacao e
intervencdo especifica. Ha ainda uma drea de intervencdo a merecer particular
importancia, face ao crescente nimero de casos que chegam a DGRS: a
violéncia doméstica, dirigida aos cuidadores (ex: pais, avds, etc.).
Relativamente a execucdo da medida de internamento em centro educativo
hd sempre muito a fazer, pois, ¢ um caminho gue nunca estd concluido. A
articulagao que a DGRS tem vindo a realizar com a Comissdo de Fiscalizagdo
dos Centros Educativos, enquanto visdo externa da realidade, tem fornecido
pistas sobre o caminho a percorrer, destacando a este nivel duas ideias de forca:
* A necessidade de pessoal com formagdo adequada a estas problematicas,
quer em termos de formacdo inicial, quer em termos de formacado
permanente;
* Anecessidade de maior abertura dos centros educativos @ comunidade,
desenvolvendo parcerias com entidades da comunidade civil e o
voluntariado.

De fato, sem por em causa as funcdes do Estado, mas considerando que
este deve assumir cada vez mais um papel autorregulador, importaria criar
condices legislativas para alargar a outras entidades o trabalho na drea da
justica juvenil, por exemplo, como acontece em Espanha, quer ao nivel da
assessoria aos tribunais, quer ao nivel do acompanhamento da execucdo das
medidas.
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As artes e a delinquéncia juvenil

Jorge Barreto Xavier
ISCTE

A minha intervencdo tem por referéncia o projeto “Reinsercdo pela
Arte" e o livro “Arte e Delinquéncia”, que coordenei a convite da Fundacao
Calouste Gulbenkian, a quem ndo posso deixar de agradecer a oportunidade.
O projeto decorreu junto de trés centros educativos da regido de Lisboa do
entdo Instituto de Reinser¢do Social, depois Direcdo-Geral de Reinsercdo
Social. Vdrias das referéncias aqui feitas nao sao novas, pois decorrem do que
ja disse sobre o Projeto no livro e em anteriores conferéncias.
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A “reinsercdo social” implica uma prévia “inser¢ao social”. Se tivéssemos
um sistema de botdes para ligar e desligar a presenca social dos individuos,
dir-se-ia que o botdo “insercdo social”’ estd on em que situagcdes! Bastard
nascermos para estarmos on! Ou a “insercdo social” implica um reconhecimento
da nossa presenca por parte de terceiros?

E que se implicar, sabemos bem que muitos dos jovens delinquentes que
foram condenados pela prdtica de crimes e cumpriram ou estdo a cumprir
medidas tutelares educativas de internamento e que se pretende “reinserir”,
eventualmente, nunca estiveram “inseridos”. A maior parte das vezes, esses
jovens foram criancas que nasceram e cresceram nao exatamente em lugares
mas em ndo lugares (Guerra, 2012), e cujo crescimento ndo aconteceu no
contexto daquilo a que chamamos normalidade mas na sua margem (Machado,
2012). Porisso, a sua passagem por Centros Educativos pode corresponder
ndo a um tempo de “reinsercao”, mas de “insercdao”. Como se pode “reinserir”
O que nunca esteve “inserido"?

Também neste raciocinio, o Projeto Reinsercdo pela Arte seria um Projeto
de Insercdo pela Arte. E o que serd esta insercdo? Qual o esteredtipo sobre
os ingredientes necessdrios para inserir socialmente jovens delinquentes?

Quem sdo os educandos tipo nos centros educativos?! Sdo adolescentes
e jovens que cometeram crimes ou atos tipificados como crimes (na maioria
dos casos — mais de 80% - contra a propriedade e os restantes, ofensas
corporais de maior ou menor gravidade); com uma adrenalina e uma puberdade
controlada institucionalmente; com capacidades de manipulacao de terceiros
muito fortes; com potencialidades elevadas de comportamento violento ou
extremamente violento sem pré-aviso; com competéncias de avaliagdo dos
graus de resiliéncia dos outros muito apuradas; com sentimentos cruzados
e por vezes conflituosos de baixa e alta autoestima; com traumas maiores
ou menores a nivel familiar; com dificuldades de lidar com a frustragdo; por
vezes toxicodependentes.

Mas as condi¢des de contexto ndo justificam ou explicam por si os atos
delinqguentes, como se verifica pelas muitas criancas, adolescentes e jovens cujos
comportamentos, apesar dos contextos, ndo desembocam na delinquéncia.
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Falar de insercao ou de reinsercdo, € falar do que estd ou ndo estd de acordo
com a norma. Porisso os Centros Educativos sdo campo de rituais inicidticos
em concurso com o papel da familia e da escola em ambiente controlado.
A sua responsabilidade n3o é, pois, sé de transmissao de conhecimentos e
orientagao para comportamentos, mas também de participagdo na composicao
dos afetos, quer se queira, quer nao.

Tal significa, exclusivamente, educar para uma regra — a “educacdo para o
Direito” referida no n°l do artigo 2° da Lei Tutelar Educativa! Mas no mesmo
n° | do referido artigo, na segunda parte, fala-se do objetivo de educar o menor
para “a sua insercao, de forma digna e responsdvel, na vida em comunidade.”
Sendo que os dois conceitos — educagdo para o Direito e e educacao para
uma inserc¢ao digna e responsavel, sdo conceitos indeterminados, € necessario
preenché-los de forma competente.

Defendo que ndo € possivel a educagao para o Direito e para a insercao
digna e responsdvel sem a educacdo para a Cultura — ou seja, sem a com-
preensao dos cddigos culturais de dada sociedade n3o € possivel, exceto por
imposi¢do securitdria, assegurar que dado individuo adere ao convivio social
— pois, simplesmente, ndo € capaz de representar os modos desse convivio.
Assim, um projeto educativo que compreenda para |4 da educagdo para o
Direito componentes de ordem cultural € essencial. E isto € vdlido para a
intervencao relacionada com a delinqguéncia juvenil, tanto na fase remedial
como na fase preventiva.

Em dezembro de 201 |, a nova lei organica do Ministério da Justica con-
sagra a fusdo da Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais com a Direcao-Geral
de Reinsercdo Social que jd tinha sido determinada pelo anterior Governo.
Considero fundamental que esta fusdo ndo misture conceitos que as Ultimas
décadas distinguiram: uma coisa € a situacao de detencdo em estabelecimento
prisional e o papel da pena e outra coisa € a situagao de internamento em
centro educativo e o papel da medida tutelar de internamento. Apesar de
termos percebido que muitos jovens delinguentes internados em Centros
Educativos se representam como presos, ndo € esse o propdsito da Lei Tutelar
Educativa nem a intenc¢do polftica subjacente. Por isso, temos todos de cuidar
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que ndo haja uma “penitenciarizacdo” dos centros educativos, tendéncia que
poderd ser reforcada pela crescente nomeacao de antigos.

Pretende-se que os Centros, tal como o nome diz, sejam espacos edu-
cativos, que proporcionem uma regra de inclusdo em sociedade e como tal,
que sejam espacos de oportunidade para o comeco de vida adulta. E um
propdsito dificil e bem nos apercebemos que € fragil. Uma das fragilidades
decorre da pouca ou por vezes nenhuma ligagao institucional no Estado entre
varios servicos — Justica, Seguranca Social, Trabalho, Educagdo, Saide. Também
tem de ser melhorada a articulagdo com os municipios e a sociedade civil,
nomeadamente com a Igreja, as IPSSs, as associacdes recreativas, culturais e
desportivas, os voluntdrios. Esta articulagao deve visar compreender e acom-
panhar as situacdes de criangas e jovens em risco e de jovens delinquentes
na dtica de:

— "vida antes do crime”

— ‘vida de jovens internados por prdtica de crimes”

— ‘vida de jovens depois do cumprimento de medidas de internamento”

No projeto Reinser¢do pela Arte foi para mim evidente a falta de ligagdo
institucional, muito importante para a consisténcia e durabilidade do efeito
das intervencdes neste dominio.

A presenca das artes no quotidiano de jovens delinquentes ndo € um dado.
Se a presenca das artes no quotidiano dos portugueses em geral ndo € um
dado, porque seria ou deveria ser diferente na vida dos jovens delinquentes?

Por isso, o projeto Reinsercdo pela Arte, para além da oportunidade
excecional de conhecer e trabalhar com uma populacdo de jovens delinquentes,
permitiu problematizar extrapolacdes em relagdo a sociedade portuguesa
em geral.

Se as artes podem ter um efeito de construcdo pessoal e social relevante
em ambiente controlado, como € o caso dos Centros Educativos, que papel ndo
poderdo nos bairros urbanos mais problemdticos, na ligacdo entre territérios
e modos de vida e no ambiente mais vasto da sociedade portuguesa?

O projeto Reinsercdo pela Arte ndo teve como objetivo a formagio
técnico-profissional dos jovens participantes, mas a afirmacdo do projeto
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artistico como elemento valorizador de individuos, grupos e do coletivo,
através de um sistema complexo de articulagdes.

Trabalhar com jovens internados em Centros Educativos ndo € tarefa
facil. E tarefa dificil e por vezes arriscada.

Amilde o trabalho construido é destruido e tem de se recomecar. No
projeto Reinsercdo pela Arte, em alguns momentos, certos jovens recusavam-
-se a participar, incentivavam terceiros a desmobilizar ou desestabilizavam o
comportamento de todos. Mas com estas e outras dificuldades conseguimos
lidar, construindo, produzindo e apresentando objetos.

Objetos reconhecidos por nds e por eles como “Arte”. Porque ndo fomos
para os Centros Educativos para animar, para entreter, para diagnosticar,
para observar, para fazer terapia ou para fazer prevencdo. Fomos |4 para
fazer Arte. E trabalhar em Arte nem sequer €, ontologicamente falando, um
“ato educativo”. A atividade artfstica ¢ uma dimensdo da atividade humana,
como o ¢ a atividade cientffica, a atividade religiosa ou a atividade bélica.
Independentemente dos cruzamentos possiveis, a atividade artistica tem o
seu dominio conceptual e sensorial, os seus métodos, objetos delimitados ou
delimitdveis e uma possibilidade de observacdo e experimentacao. Como tal,
trata-se de um dominio com independéncia tedrica e prética. Nestes termos, a
educacdo cruza-se com as artes mas ndo estamos a falar da mesma coisa, pois
qualquer processo educativo é-o para alguma coisa. Ndo hd uma educagdo
para a educacdo, hd uma educacdo em fungdo de valores sociais.

O projeto Reinsercao pela Arte criou pegas de teatro, fotografias, textos,
videoclips, filmes, maquetes, composicdes musicais, coreografias. As criagdes
foram atos coletivos, com os artistas do projeto e os jovens dos Centros
Educativos participantes. De uma forma aparentemente contraditdria, estas
criagdes ndo visaram a sua comunicacdo, a maior parte delas foram uma
espécie de “arte dentro de muros’.

O condicionamento, no caso dos Centros Educativos, por imperativo
legal e natureza das entidades em causa, € elevado (Neves, 2012; Marteleira,
2012). Este condicionamento ndo € sé dos educandos, € de todo o sistema.
Assim sendo, torna-se necessario garantir, antes de intervengdes artisticas
regulares, uma consciéncia mutua dos diversos agentes em presenca, dos
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seus papéis e dos limites desses papéis. S6 a compreensdo nessa matéria
pode garantir uma plataforma minima de estabilidade ao desenvolvimento de
projetos. Diz-se minima, porque as caracteristicas dos espacos, as idiossincrasias
dos educandos, as imposi¢des disciplinares, nomeadamente, mesmo com
preparagao e concordancia preliminar sobre as intervengdes artisticas, ndo
retiram, completamente, o risco e a imprevisibilidade da intervencao. Pelo
contrdrio, cria-se uma rede de seguranca conceptual, pessoal e comunitaria,
que interpreta os acidentes de percurso e compreende as adaptabilidades
sucessivas a fazer para um acerto entre objetivos das intervenc¢des, realidade
no terreno e modo de operar.

Em 1997, a Provedoria de Justica elaborou um relatério para a Assembleia
da Republica sobre o sistema de reinsercao social em que dizia padecer o entdo
Instituto de Reinsercdo Social (1997) de uma “doenca grave’ - a “excessiva
dispersdao de competéncias”'. O que se pode dizer, quando se integra essa
estrutura numa outra com competéncias noutros dominios e com reducdo
de meios para as mesmas competéncias! Poderd esta situacdo redundar numa
impossibilidade prética de manter ou melhorar servicos? Haverd uma tendéncia
de simplificagdo e tratamento indiferenciado para garantir uma economia de
escala face aos recursos disponiveis?

Também ndo se esquece o documento recente’ da Procuradoria Dis-
trital de Lisboa da Procuradoria Geral da Republica sobre o sistema tutelar
educativo e a intervencdo dos Tribunais de Familia e Menores, onde é dito:
“A andlise dos dados estatisticos e a correspondente avaliacdo quantitativa
do desempenho, em sede tutelar educativa, bem como a clara percecdo da
faléncia da intervencdo tutelar educativa, em significativo nimero de casos
— esta particularmente evidente face a constatagdo de elevados indices de
detencdes, por crimes de natureza violenta e grave, de jovens imputdveis alvo
de intervencdes fracassadas na justica de menores, impde uma substancial

“Instituto de Reinsercao Social: Relatdrio Especial do Provedor de Justica a Assembleia da Republica”,
1997.

2 Junho de 2009.
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alteracao do paradigma da intervencdo, adequando-o as necessidades que
tais evidéncias tdo exuberantemente demonstram”.

Mas estas referéncias negativas incidem sobre um modo de funcionamento,
ndo sobre a razdo de ser do sistema tutelar de menores e dos Centros
Educativos. E elas ndo podem apagar a outra face da moeda — muitos esfor¢os
bem sucedidos, muitos funciondrios empenhados, um longo e positivo caminho
percorrido, apesar de muitas vicissitudes e falhangos.

H4 sempre altemativas a prestacao de um mau servico. Podem envolver,
nomeadamente, a contratualizagdo de parte das tarefas com organiza¢des
privadas, por exemplo, no contexto da economia social — € um paradigma
utilizado em diversos pafses e previsto na legislacdo portuguesa.

Ordem e Sociedade

De algum modo, hoje, a ordem juridica (enquanto realidade socioldgica)
substituiu-se a ordem moral e a ordem ética sem nelas se fundamentar. Disso
é prova a perda de poder dos sacerdotes, intelectuais e politicos a favor do
sistema judicial e o valor autorreferencial de muitas leis. Em Portugal, a situacao
social enquanto ordenamento jurfdico estd muito longe do ideal da virtude
como fim da Justica enunciado por John Rawls (2001) — cada pessoa tem o
indefetivel direito a um sistema de liberdades bdsicas iguais € a situacdo das
desigualdades econdmicas e sociais tem de orientar-se para a igualdade de
oportunidades e para obter o maior beneficio para os mais desfavorecidos
membros da sociedade.

Nas democracias ocidentais, a atividade legislativa é correlato do regime
democrdtico e do principio da separa¢do de poderes, sendo a ordem juridica
uma emanagao do poder da sociedade enquanto coletivo de cidaddos eleitores,
que, regularmente, através do sufrdgio universal, determina a sua vontade
maioritdria.

Mas a aplicagdo da norma ao caso concreto € um processo sujeito a
muitas vicissitudes, pois a sucessao de passos puros, desde o ato eleitoral até
a aplicacdo da lei ndo existe. Ao mesmo tempo, tanto no processo legislativo
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como no processo judicial, existe um campo de discricionariedade na inter-
vencao e decisdo dos agentes, que torna impossivel fazer corresponder em
termos estritos a origem da legitimidade para a prdtica do ato com a decisdo
concreta na prdtica do mesmo. A discricionariedade, todavia, ndo €, ou ndo
deve ser, incondicional — ela depende dos parametros constitucionais e legais
em vigor, tanto no que ao acto legislativo como ao ato judicial respeita e deve
ser constantemente auditada.

O campo do Direito dos Menores é um campo onde o exercicio da
discricionariedade se presta, ndo sé no Direito da Familia como no Direito Penal
a algumas perplexidades. Apesar dos preceitos aceites universalmente (como
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca adotada pelas Nagdes Unidas em
1989 e ratificada por Portugal em 1990) das normas constitucionais em vigor
e das leis aplicdveis a “‘criancas e jovens em perigo” e a jovens delinquentes,
percebe-se que se trata de um campo onde a reflexdo, a articulacdo e a
estabilizacdo sdo necessarias.

As sociedades contemporaneas ocidentais, apesar da crescente erosao
dos conceitos de autoridade e de legitimidade, tém de encarar as infragdes,
nomeadamente, as infragdes juridicas consideradas social e juridicamente
mais gravosas: os crimes. O relativismo valorativo ndo aboliu a necessidade da
teoria do crime. Implicitamente, diversas correntes de opinido consideram que
o crime ndo existe: existirdo, isso sim, circunstancias e 0os criminosos seriam,
eles préprios, vitimas. Ndo adiro a essa posi¢ao, pois ndo deixando de aceitar
a influéncia dos contextos — familia, amigos, educacdo, grau de rendimentos,
drea de residéncia, nomeadamente — na determinagdo de comportamentos,
ndo aceito a exclusdo do poder da vontade na prética ou abstencdo da prética
de certos atos. As ciéncias cognitivas contemporaneas® (Damasio, 1994)
vislumbram (e ironizo) o individuo como um “acidente fisico-quimico”. No
fundo, um cocktail de inibidores, reatores, catalisadores estimulania o dispositivo
genético num ou outro sentido na procura da homeostase, em contacto com
a fisicalidade do mundo. A vontade poderia ser medida de forma previsivel em

3 Sendo que existem antecedentes relativos ao determinismo comportamental, nomeadamente, em
teorias naturalistas e evolucionistas.
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funcdo de uma série de indicadores quantitativos. Pouco espaco ficaria para a
afirmacdo de uma individualidade enquanto ato de construgdo, enquanto ato de
vontade (a personalidade, ndo sé como determinacdo mas como elaboragio).
A vontade de roubar ou matar seria resultado de indicadores quase infaliveis,
de indole cientifica, que deixariam claro que a vontade, enquanto ato de livre
arbitrio, ndo existe. A consequéncia final desta ordem de razdes levaria, num
eventual futuro, a alteracio do modo de determinacdo do valor de um dano
criminal. No se faria, como agora, pela medida da vontade (reconhecimento
da subjetividade do sujeito) mas pela medida do resultado (validagdo da
situacdo objetiva) — ou seja, 0 que valeria no juizo juridico e social sobre um
crime ndo seria a culpa* (como se pode culpar alguém que ndo € livre face a
sua quimica?) mas o efeito do ato ou a sua omissao, objetivamente avaliado.
Deixaria de existir a distin¢ao entre pessoa sauddvel que praticou um crime,
incapacidade acidental (a situacao, circunscrita, em que alguém sauddvel,
por um conjunto de razdes determindveis, deixou de se comportar como
tal), deméncia (a situagdo em que a imputabilidade, por inexisténcia de uma
vontade equilibrada, ndo € possivel) e crimes tipificados de pessoas coletivas
(pois tanto em pessoas individuais como coletivas, valeria uma determinagao
objetiva). Todos serfamos sauddveis e todos serfamos dementes, pois essa
distingdo ndo faria sentido (e ndo recuso as possibilidades e argumentos
valiosos destas teses, simplesmente, duvido da opc¢do pela sua supremacia
em sede de construcdo de polfticas normativas).

Nesta proposi¢do, os dados da consciéncia e as teorias sobre os estados
de consciéncia valeriam, essencialmente, na relacdo com o conhecimento do
estado fisico-quimico do individuo analisado. A sua histdria individual e os seus
estddios de crescimento seriam sempre remetidos para essa conexao. Esta
divagacdo por um eventual futuro procura, simplesmente, chamar a atencao
para o problema da responsabilidade social enquanto ato de subjetivacao.
Corremos hoje o risco da alienacdo subjetiva da responsabilidade social, o
que é um perigo para o exercicio da democracia.

* O sistema juridico portugués define crime como acdo tipica, ilicita e culposa, de acordo com o Cddigo
Penal em vigor.
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A defini¢do objetiva de penas seria o inicio de um Estado totalitdrio estdvel.
Os criminosos e, nomeadamente, os delinquentes juvenis, seriam tratados
como meros acidentes sociais objetivos.

Construcio social

Na sociedade em que vivemos, acredita-se que a construcdo social pode
ser feita por uma comunidade de cidaddos, com todas as dificuldades inerentes
ao nosso modelo de democracia. Mas como contribuem os marginais ou
marginalizados para a construcao social nesta democracia! As normas que
institucionalizam jovens delinquentes visam reinseri-los na sociedade? Dar-lhes
condi¢des para um papel social na construcdo coletiva! Ou, simplesmente,
aceita-se hoje que hd jovens delinquentes que fazem parte dos "“males neces-
sdrios” e as instituicdes de internamento sao meros centros de passagem entre
crimes juvenis e marginalidade ou errancia futura? Uma resposta politica séria
a esta questao — que envolve toda a sociedade — diz muito sobre a verdade
do tipo de construcdo social que queremos, sobre o tipo de sociedade que,
de facto, vivemos.

A sociedade contempordnea, na Europa a Ocidente, num momento
recente, acreditou na libertacdo dos constrangimentos materiais. Em 1990,
superadas as grandes guerras do século XX, caldos os muros, libertadas as
mulheres e os valores liberais na esfera privada, vivida a protecdo social por
parte do Estado, generalizada a educacdo e a democracia, o sentido de “fim
da Histéria” poderia corresponder ao triunfo das democracias liberais? (Kojeve,
1980; Fukuyama, 1992). Provaram-nos as décadas recentes que outros homens
e mulheres em outras partes do Mundo n3ao pensavam e ndo agiam da mesma
maneira, que a base de uma libertacdo dos constrangimentos materiais ndao
estava garantida, que a geracdo de riqueza e a sua acumulacdo material se
estava a deslocar geograficamente, que a generalizacdo da liberdade de opinido
e do papel do individuo ndo é um ponto de chegada®.

5 E o Ocidente vai descobrindo, redescobrindo, que hd mais Histdria para 4 do tempo de presenca
ocidental — antes e durante a sua afirmacdo histdrica.
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Este mover da Histdria ndo apaga a necessidade de confronto quotidiano
com a sociedade que fomos, que somos, que queremos ser. Esta sociedade de
pessoas concretas, com as virtudes e problemas da realidade, das realidades
existentes. Se podemos divergir no modo como valorizamos os dados
simbdlicos da realidade, como cuidamos da presenca do intangivel nas nossas
vidas, relativizando e colocando num campo de lutas os valores simbdlicos e
as preferéncias sobre os bens intangiveis, hd situagdes tangiveis sobre as quais
importa acertar um conhecimento comum e um reconhecimento comum.

Arte

Considera-se que a presenca das artes nos Centros Educativos ndo pode
ser meramente ocupacional como anteriormente se disse. Os decisores do
sistema de reinsercao social tém, geralmente (como em tudo hd excecdes), em
relagdo as artes o mesmo tipo de aproximagao da maior parte dos decisores
politicos: as artes servem para “matar o tempo”, para “distrair”, para “ocupar”,
eventualmente, para ensinar coisas novas — tudo isto se estiverem garantidas
outras serviddes prévias: a disciplina, a gestdo quotidiana da materialidade
(comer, dormir, vestir, higiene), a aprendizagem das matérias “‘importantes”
— como o portugués, a matemdtica, por exemplo, a aprendizagem de tarefas
manuais que possam levar a uma competéncia técnico-profissional.

O projeto Reinsercdo pela Arte foi desenvolvido na aceitacdo dos seguintes
pardmetros: o poder da vontade; a existéncia de realidade; a possibilidade de
autodeterminacdo; a importancia da educacao no crescimento do individuo
e da comunidade de pertenca, o valor da arte como uma das formas de
afirmacdo e composicao da condicao humana e como tal parte do coragdo
do curriculo e da ontologia de qualquer projeto educativo — sem esquecer em
momento algum que a arte ndo € um funcionalismo da educacdo mas sim
um dos dominios que justifica a existéncia de processos educativos (Xavier
& Nadal, 1998).

Em muitos discursos e priticas relativos a relagdo das artes com a educacio,
estas sdo consideradas como uma espécie de massa passiva e benfazeja, uma
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plasticina que se aplica nos sistemas educativos para preencher uma espécie
de vazio/necessidade de ligacdo entre as partes importantes da aprendizagem
e o recreio. Esta visdo nada tem a ver com plasticidade artistica. Decorre antes
de um profundo desconhecimento da Histdria da Arte e, nomeadamente,
da histéria social da arte no século XX. Ao mesmo tempo, é claro, como
sao homens concretos que fazem a histdria das sociedades concretas, nao é
impossivel reduzir a presenca das artes a um artificio dos poderes instalados na
sua autojustificacdo — é conhecida a relacdo das artes com a politica, muitas vezes
na legitimagao de exercicios totalitdrios, como também & conhecida a histéria das
artes em circunstancia de resisténcia. Todavia, as relagdes das artes com o poder
em sociedade ndo tém de se colocar, necessariamente, na opcao entre estar
do lado dos dominadores ou dos resistentes. O que defendo € uma presenca
propositiva, em que os processos artisticos tém as suas linguagens, métodos
e resuftados proprios (0 que ndo exclui as conexdes com outros dominios,
s6 define centralidades motoras para efeito da identificacdo dos poderes em
presenca) que correspondem a uma forma de pensar, sentir, representar com
valor social préprio e ndo em fungdo de “ajudar os meninos nos hospitais” ou
“melhorar jovens delinquentes”. Os resultados prdticos da presenca das artes
podem assimilar-se aos exemplos referidos ou a muitos outros — mas tal ndo
corresponde a sua definicdo nem pode ser a razdo primeira de um projeto
artistico. O projeto que envolva “atividades artisticas” mas que tenha como
objetivo primeiro “melhorar a vida dos detidos de um estabelecimento prisional”,
por exemplo, € antes de tudo um projeto ocupacional. Distinguir o campo de
afirmacdo dos projetos € essencial para evitar equivocos nos pontos de partida
e de chegada e no modo de representacdo e apresentacao dos resuttados.
Importa perceber o modo de transportar o patrimonio de saberes pessoais
e sociais decorrentes destes processos para a Sociedade em Rede (Castells,
2002). Desenvolver estratégias de organizagdo e a¢do, estratégias de rececdo
e composicdo pessoal e social que usem os poderes dos tecidos reticulares
(flexibilidade, resisténcia, adaptabilidade) é um processo histérico em curso.
A sua transposicdo para os Centros Educativos e para as aproximacdes em
geral das politicas de combate a delinquéncia juvenil corresponderia a uma
mudanca de paradigma: em vez de hierarquia, horizontalidade, em vez de
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autoridade central, polaridades autoritativas em parceria, em vez de modelos
cristalizados de conhecimentos e comportamentos a transmitir, modelos
dinamicos e interativos.

Ao contributo das teses reticulares para a modelacdo dos projetos em
Centros Educativos acrescentaria a tese da importancia da “Multitude” (Negri
& Hardt, 2005): “O desafio que nos langa o conceito de multitude é o de
pensarmos uma multiplicidade social capaz de comunicar e de agir em comum,
ao mesmo tempo que mantém as suas diferencas internas.” (Negri & Hardt,
2005). Apesar desta tese ter sido construida a pensar na sociedade global,
planetdria, ela pode ser aplicada a sociedades mais pequenas. Sao possiveis
os exercicios de cooperagao ndo hierdrquica entre agentes em ordem a uma
percecao da possibilidade de prossecucdo de um bem comum.

Falei da instabilidade enquanto condicdo da arte. A instabilidade como
elemento estatutdrio de uma composicao num plano, em planos em constante
movimento — o processo e o objeto artistico ndo beneficiam de nenhuma
(hipoteticamente desejada) paralisia da Histdéria para se apresentar. Paradoxal-
mente, o exercicio do instdvel no processo artistico pode trazer seguranca ao
momento gue vivemos - ja ndo s a catarse, a mimese, a revelagao, mas também
a confianca sobre as possibilidades do instdvel na construcdo pessoal e social.

A possibilidade de exercicios artisticos independentemente das manobras
sociais dominantes de validacdo de interpretacdes do real € outro elemento a
fixar — significa que através das artes, como, eventualmente, através de outras
manifestacdes do humano, € possivel conceber e agir para 1d da contenda
social — ou seja, que o exercicio do Eu e do Nds, do Eu e do Outro ndo se
restringe a lutas por afirmacdes de supremacia na interpretacdo do real ou
a vitdrias, derrotas ou indiferencgas. Significa a possibilidade de uma realidade
pessoal e social de elaboracdo complexa, numa abertura onde € indetermindvel
até onde vai o "humano”.

Aceite-se a arte como hipdtese de liberdade no quadro do real, e como
elemento do humano para I das dinamicas sociais dominantes®. Se assim for,

¢ Na&o se quer dizer com esta afirmacio de possibilidade da arte para 14 dos elementos dominantes
numa sociedade que a arte ndo se contamina e ndo contamina este(s) processo(s).
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a sua presenca em dispositivos sociais onde o constrangimento do individuo
é ponto de partida (como € o caso dos Centros Educativos), pode relevar
da abertura do e para o humano.

Tal ndo significa que os agentes, os fendmenos, os objetos artisticos sejam
marginais ou indiferentes a movimentos polarizadores de grandes esfor¢os
sociais, mas que podem ndo estar envolvidos em tais esforcos, pelas suas
qualidades especificas e que nem por isso deixam de existir e de ser relevantes.

A sociedade contemporanea constituiu um mito sobre a relevancia — sé
releva o que € evidente. Todavia, esse mito € uma valorizagdo excessiva de
uma opinido publica do modo de afirmagdo do Poder. O que se vé e por
maioria de razao, o que se vé muito, seria mais importante. Todavia, esse
mito diminui varios aspetos da realidade, da verdade possivel: nem tudo o que
é pessoal ou socialmente importante é visivel. Nao sé ha relevantes atos de
poder que s3o invisfveis como outros que procuram a ocultacdo. Assim, o
mito da relevancia da evidéncia € um mito ingénuo. N3o quer isto dizer que a
arte evidente seja, necessariamente, uma arte ingénua (se bem que, por vezes,
assim €). E nem toda a arte possivel € arte evidente.

Assim, as artes ndo tém de ser constantemente mediatizadas em escala
para existirem enquanto processo social. Em situacdo de institucionalizagdo,
como é o caso dos jovens em Centros Educativos, os programas artisticos
podem cumprir o seu caminho sem que disso ocorra manifestacao externa,
conhecimento externo. A exceléncia artistica - a orientacdo para o topo — pode
construir-se sem que disso haja grande ressonancia social.

Termino com algumas recomendacgdes e enunciados:

* as intervences artisticas devem ser regulares e com equipas estdveis;

* narelagdo com a prevencdo da delinquéncia sdo preferiveis a “'prdtica

de atividades” mais do que a “teoria’;

* a personalidade e a formagdo dos artistas concretos e outros agentes

envolvidos a intervir é determinante;

* o planeamento das atividades € decisivo;

* A presenca das artes em ambiente de delinquéncia juvenil ou junto

de criancas e jovens em perigo pode contribuir positivamente com
melhorias em:
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* criatividade e estratégias de raciocinio;

* capacidade de comunicar e expressar;

* gosto, sentimento de satisfacdo e de realizagdo;

* comportamento e aten¢do;

* efeitos de transferéncia — contributo para aprendizagens noutros
dominios que ndo os artisticos;

* abertura de expectativas e possibilidades sobre o futuro pessoal e
profissional;

* desenvolvimento pessoal e social.

As artes, ao cumprirem-se como tal, tém consequéncias muito relevantes
em termos de crescimento pessoal e social. Todos sabemos isso e devemos
trabalhar para isso, pois todo o trabalho para crescer nao € em vao. Mas ndo
se deve confundir uma atividade com as suas consequéncias, esquecendo,
muitas vezes, a especificidade, a exigéncia, a natureza dos processos que
permitem que as atividades artisticas tenham relevancia pessoal e social.
As consequéncias ndo sdo, sequer, uma determinacdo natural das artes. As
artes ndo visam, necessariamente, ser consequentes. Um objeto ndo tem de
incluir, na sua construcdo, determinado resultado, para tal resultado poder ser
conexo ao objeto. Nas artes, o efeito da participacdo, de relacdo e de acao
entre sujeitos e objeto supera a ontologia primeira do objeto e as pretensdes
que o constitufram.

Num Portugal em dificuldades, os investimentos e os resultados positivos
ndo podem ser, sucessivamente esquecidos. Essa € uma das razdes da nossa
situacdo atual enquanto Pais, no conjunto de constrangimentos que sao nossa
responsabilidade e ndo consequéncia da exposi¢do ao sistema-mundo hoje
dominante.

Aprendamos com humildade com as coisas boas e mds que fazemos,
mantenhamos a persisténcia e o animo perante as adversidades e assumamos
sem equivocos a missdo de, também neste campo, tornarmos o mundo um
lugar melhor.
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