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0 ASCENDENDOR DE LAMPIOES

L4 vem o acendedor de lampides da rua!
Este mesmo que vem infatigavelmente,
Parodiar o sol e associar-se a lua

Quando a sombra da noite enegrece o poente!

Um, dois, trés lampides, acende e continua
Outros mais a acender imperturbavelmente,
A medida que a noite aos poucos se acentua
E a palidez da lua apenas se pressente.

Triste ironia atroz que o senso humano irrita:
Ele que doira a noite e ilumina a cidade,
Talvez nao tenha luz na choupana em que habita.

Tanta gente também nos outros insinua
Crengas, religides, amor, felicidade,
Como este acendedor de lampides da rua!

Jorge de Lima
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APRESENTACAO

A complexidade da criminalidade contemporanea exige olhares am-
plos e interdisciplinares sobre os fendmenos sociais e juridicos, de
modo a fornecer elementos analiticos mais aproximados das experi-
éncias concretas das pessoas e das instituicoes.

Criminalidade urbana, violéncia doméstica, corrupcao e outras
tantas expressoes das transgressoes penais sao realidades que preci-
sam ser problematizadas a partir de ferramentas tedricas e analiticas
plurais que ultrapassem o campo das especulagdes ideologicamente
situadas. Esse caminho, ofertado pelas ciéncias sociais que amparam
a criminologia, em didlogo com a dogmadtica penal, necessita reafir-
mar seu reconhecimento nos espagos académicos e nas estruturas de
poder, compondo, assim, um campo favordvel para a compreensao
da realidade, como conhecimento situado e historicizado.

Nesse sentido, este livro retine estudos em criminologia e po-
litica criminal a partir de diferentes perspectivas. Fruto da disciplina
Criminologia do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Universidade Federal de Alagoas, a obra conta com
artigos escritos por mestrandos, egressos do Mestrado, docentes do
Programa e professores convidados de outros Programas de Pds-Gra-
duacao, notadamente de Pernambuco, Brasilia, Minas Gerais e de
Portugal. Trata-se, portanto, de obra dialdgica, que agrega perspec-
tivas e experiéncias bastante distintas, o que por si sé enriquece a
producao de saberes e amplia os horizontes analiticos.

O livro é dividido em trés partes. A primeira retine textos com
temas afetos a relagao entre a criminologia e a politica criminal, en-
frentando a dimensao da criminalizacdo de condutas e a atua¢do do
Estado nesse sentido. A segunda parte adentra nas questdes proces-

suais penais, com artigos que problematizam aspectos dogmaticos,
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fundamentais para os desdobramentos concretos das praticas puni-
tivas. A terceira e ultima parte é dedicada ao sistema prisional, com
reflexdes que transitam entre a subjetividade dos atores envolvidos
nas prdticas punitivas e a objetividade da acao estatal, com a impor-
tante dimensao de género inserida nesse contexto.

A pluralidade de perspectivas evidenciadas nos artigos que
compoOem o livro - tedricas, empiricas, dogmaticas, materiais, pro-
cessuais - resulta da natureza mesma da criminologia, campo de
producao do saber naturalmente interdisciplinar, que empresta suas
ferramentas analiticas conceituais para pensar o sistema juridico, as
estruturas do poder punitivo e os sujeitos envolvidos nesses contex-
tos. Este livro é, portanto, um convite a pluralidade de perspectivas.

Elaine Pimentel
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PREFACIO

O estudo da Criminologia é empolgante, dado o seu cardter multidis-
ciplinar. Nao hé de se falar em Criminologia sem considerar os aspec-
tos socioldgicos, psicoldgicos e juridicos que a permeiam. Acredito
que pouquissimos alunos nao se deixam envolver pelas teorias que
buscam explicar o comportamento criminoso, os motivos que deter-
minam a ocorréncia dos atos tipificados pelas normas penais incri-
minadoras, as consequéncias sociais dos delitos e um sem-ntimero
de efeitos que passam a ser causas de novos resultados que também
sao de interesse da disciplina.

Nao raramente sdao analisadas diversas perspectivas: o ser
humano em seu contexto histérico e social, as influéncias que mol-
dam dados individuos, o arcabougo legal em vigor e outras searas
nao menos relevantes. Devem ser acrescentadas, ainda, visoes esta-
tisticas, geogréficas e climatoldgicas, sem olvidar os aspectos econo-
micos, étnicos, religiosos e de género, por exemplo. Enfim, quanto
aos ramos do saber cientifico, ndo seria prudente tentar exaurir o
imenso leque das influéncias recebidas e exercidas pela Criminologia.

Tudo isso fica muito mais evidente quando se trata da produ-
cao de conhecimento criminolégico por meio da pesquisa universita-
ria, que fomenta a busca de informacoes, dados, conceitos e teorias
em outras dreas. A realidade é uma somente, mas os pontos de vista
sdo vdrios e as vezes muito distintos em seus fundamentos. Alguns
objetos devem ser observados de diferentes angulos para serem me-
lhor entendidos. Um texto de Criminologia serd tdo mais interessante
quanto mais rico for em termos interdisciplinares.

Se o estudo por vezes empolga, “a pesquisa é fascinante”,
expressao que ouvi do Prof. Dr. Paulo Lobo em sala de aula, ainda

durante a graduacgao, no antigo bloco Joao de Deus, quando nao ha-
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via 0 Mestrado em Direito da Ufal. Alguns anos depois entendi o sen-
timento referido pelo ja entdo meu orientador, quando percebi que a
problematizacao dos fendmenos alarga os horizontes do pensamento
e a formulacdo de hipéteses é a vanguarda do conhecimento.

Nesta coletanea de artigos, cuja Organizadora é a vocaciona-
da Prof. Dr?. Elaine Pimentel, conjuga-se o entusiasmo que acomete
a maioria dos leitores de Criminologia e o forte encanto da pesquisa.
Tudo isso aliado a circunstancia de ser uma obra, em sua maior parte,
proveniente do mestrado em Direito da Ufal. O resultado nao pode-
ria ser menos alvissareiro, dada a qualidade dos textos. Nao apenas
os estudantes, de graduacao ou de pds-graduacgao, da drea juridica
ou nao, podem entender e se interessar pelos artigos reunidos neste
primoroso trabalho.

Vejo neste livro que a Faculdade de Direito de Alagoas deu um
salto qualitativo exponencial em relacdo ao tempo em que frequentei
os seus corredores como aluno e, posteriormente, Professor Substi-
tuto. O mestrado em Direito da Ufal, verdadeiro ninho de exceléncia
académica que transborda os seus salutares efeitos para o ensino na
graduacao, com reflexos na extensao universitdria, seguramente me-
rece parte desse mérito, a ser dividido entre os professores e alunos da
pos-graduacao stricto sensu, alguns deles tributdrios desta obra.

Humberto Pimentel Costa
Promotor de Justica
Mestre em Direito

Criminologia e politica criminal:
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DA TENTATIVA DE VENCER O MEDO, MEDIANTE A AQUISICAO
DE BENS E PRODUTOS DE SEGURANCA, AO RISCO DE OPERAR
A FALENCIA DO JUS PUNIENDI ESTATAL.

Felipe Rosa da Silva'

1 Introducao

Este artigo tem por objetivo, a partir de uma andlise da sensagao de
medo e inseguranca que perpassa a sociedade contemporanea, ava-
liar como este fendmeno tem se transformado, por influéncia da onda
de consumo atual, numa espécie de risco que fomenta a industria de
bens e produtos que garantem segurancga, fazendo ainda com que o
exercicio do poder de punir através Estado possa chegar a faléncia.

2 A sensacao de medo padecida pelos centros urbanos

Basta um simples percurso pelos centros urbanos, hoje em dia, para
se perceber verdadeiros gritos de dentincia ou até mesmo de socorro
escritos a préprio ponho em muros de viadutos, reparti¢cdes publicas
e residéncias noticiando a sensacao de medo e inseguranca por que
padece a sociedade.

As pichagoes sdo exemplos de uma gama de dentincias muito
maior, realizada por midias, literaturas, producdes académicas e artis-

ticas em geral, de sorte que, em sua génese, representam um indicativo

1. Graduado e Mestre em Direito Puiblico pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL. Professor de
Ciéncias Criminais na Faculdade de Maceié- FAMA. Professor de Teoria Geral do Direito no Centro
Universitdrio Mauricio de Nassau - UNINASSAU. Advogado atuante em Direito Constitucional, Ad-
ministrativo e Penal.
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que a vida nas cidades é circundada por medos, dentre eles a crimina-
lidade urbana, realidade que contribui para fomentar uma espécie de
sensacao de inseguranca e pavor que se irradia por todo corpo social.

As pessoas se sentem inseguras de ir a lugares publicos (espagos
cada vez mais inexistentes, e quando existentes, via de regra, ex6ticos);
outras vezes, tem medo de realizar atividades didrias comezinhas.

Urlich Beck (2011, p. 60), ao discorrer sobre este panorama, re-
aliza uma andlise comparativa entre os anseios que a sociedade de
classes almejava, qual seja, a igualdade material, e os anseios que a
sociedade de riscos objetiva: a busca por seguranca entre os seus pares.

Seguindo essa esteira de pensamento, é possivel desenvolver a
metdfora de que os medos viajam pelos mecanismos fabricantes de
incertezas e inseguran¢as em meio ao cendrio global, ficando, por tal
motivo, muitas vezes, fora de alcance e constatacao pelas instituicoes
politicas (BAUMAN, 2000b, p. 57).

Nas palavras empregadas por Bauman, o medo é “o nome que
damos a nossa incerteza: nossa ignordncia da ameaca e do que deve ser
feito — do que pode e do que nao pode - para fazé-la parar ou enfrenta-
-la, se cessa-la estiver além do nosso alcance” (BAUMAN, 2008a, p. 8).

Infere-se, pois, que esta sensacdao de medo desemboca numa
busca por seguranga, vista como alvo a ser atingido e proporcionado
a sociedade, de sorte que este anseio tem soado como um grito na
sociedade atual, até mesmo aparecendo como um objetivo mais coli-

mado pelo publico, do que a prépria justica (GALEANO, 2009, p. 81).

3 A influéncia da cultura de consumo e a aquisicao de seguranca
como via de afastamento a sensacdo de medo

Outro fator que tangencia a dinamica contemporanea de riscos e in-

certezas diz respeito ao grau de influéncia do consumo nos tempos

Criminologia e politica criminal:
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hodiernos, sobretudo porque situagoes de risco vém se tornando uma
espécie de fonte, a qual tem acarretado uma producao de novos bens,
0s quais a sociedade tem consumido. Para Beck “[...] Riscos da mo-
dernidade sao big business. Eles sdao as necessidades insacidveis que
0s economistas sempre procuraram [...]” (BECK, 2011, p. 28).

Para Bauman (2009c, p. 55), o medo de estar expostos a riscos,
por exemplo, pode levar tal sentimento a padecer de um uso comer-
cial, a fim de fomentar politicas e propagandas de protecao pessoal,
abastecendo o capital financeiro, de quem por ventura se aproprie
desse sentimento, para obter lucros, criando, por vezes, o que Guy
Debord tencionou mostrar ao fazer alusdo a um cendrio que alimen-
ta na sociedade consumista o anseio por produtos que ilusoriamente
lhe garantiriam seguranca (DEBORD, 1997, p. 33).

Além disso, a dinamica da velocidade, descrita nos termos aci-
ma, ao passo que acelerou as inovacdes e processos que antes de-
moravam mais tempo para acontecerem, ofereceu também, a cada
novo dia, uma “moderna invenc¢ao”, um “novo tratamento”, uma
“novidade até entdo jamais vista”, de sorte que o mundo global e
em movimento, como anota Bauman (2008c, p. 126), passou a ficar
marcado pela apresentacao das novas possibilidades, fendmeno per-
cebido também por Richard Sennet (2006, p. 137), por notar que, to-
dos os dias, esse crescente nimero de novidades para consumo sao
apresentadas para a sociedade.

O mundo globalizado tem se configurado como o espago onde
os produtos podem ser apresentados e comercializados para qualquer
parte do globo terrestre. Trata-se de um ambiente propicio a apresen-
tacao de toda sorte de “bugigangas”, aparelhos de tecnologia, vestua-
rio, viagens e métodos que prometem prazer, sucesso, ou, para sinte-
tizar bem o que gravita em torno dessa sociedade de consumo, como

a denomina Jean Baudrillard (2005, p. 47) é a busca pela felicidade.
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Peter Berger (2004, p. 7) faz um alerta a multiplicidade de op-
¢oes no mundo contemporaneo. Isto porque, percebe-se na seara do
consumo que o pluralismo assume tons assaz expressivos, pois a va-
riedade de objetos para se consumir é tamanha que ndo s6 procura
atender a todas as parcelas da sociedade, mas surpreende a muitos,
com a inovacao de bens e produtos que atraem os consumidores dia-
riamente, a ponto de a propria seguranga ter se tornado um produto
posto a venda.

Vanessa Maria Feletti, apds realizar vasta pesquisa em torno
destas novidades, denominou tal fendmeno de “transformacao do
direito social a seguranca em mercadoria” (FELETTI, 2014, p. 105).

E que a seguranca vem se tornando um produto exposto a
venda para consumo, um tipico resultado da exploracao feita pelo ca-
pitalismo tanto do crime,2 quanto da sensacao de inseguranga e medo,
uma vez que o mercado estaria se aproveitando do cendrio atual de
onda de punicao para desenvolver um comércio de objetos e bens, que
prometam deixar as pessoas seguras, extraindo o maximo de lucrativi-
dade com isto (FERNANDES, 2007, p. 49; FELLETI, 2014, p. 105).

Em paralelo, nota-se ainda que a via publicitdria, através dos
meios de comunica¢do de massa, tem-se revelado uma estratégia
fecunda, para que se possa, através da sensacao de medo e insegu-
ranca, diuturnamente dissipada pela constante publicidade sensa-
cionalista, lancar possiveis meios e saidas as situacoes que denotam
incomodos e perigos para a populagdao (ZAFFARONI, 2001, p. 131).

Bauman descreve a situacdo em narrativa mediante a expres-
sao “usos comerciais do medo”. Por certo, assim o fez para aludir a
possibilidade de se utilizar aquilo que esse autor denomina como

2. FERNANDES, Luciana de Medeiros. Direito penal mdximo ou interven¢ao minima do direito penal?
Breves lineamentos sobre a fung¢do do direito penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano
15, n. 69, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 46-94, nov./dez., 2007, p. 49.
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“capital do medo” para alimentar diversos tipos de lucros (BAUMAN,
2008a, p. 187-188).

A reflexdo de Bauman parece sugestiva no cendrio contempo-
raneo, haja vista que tem se revelado comum a apropriagao dos dis-
cursos do medo e da inseguranca para fomentar vendas de produtos
que prometem a protecao pessoal, de forma que propagandas com
esse cunho tem seduzido a populacao, que nao raras vezes adquire
o produto em troca de uma sensacao de estar seguro, dado a prote-
cao, que segundo a propaganda, seria alcangcada com o uso daquele
produto (BAUMAN, 2009c, p. 55).

Fato curioso a se declinar atencao diz respeito as possibilida-
des de exploragdo desse “capital do medo” que parecem ser infinitas,

consoante enumerac¢ado levantada por Felleti (2014, p. 137):

E assim que, para conviver com o perigo constante, da mes-
ma forma que se faz em uma guerra, passa a ser necessario
se armar, afinal é funcao do particular garantir a prépria pro-
tecdo, conforme estudado na Teoria da prevencao situacio-
nal da delinquéncia. Eis 0 novo espaco a voraz expansao do
capital: chip de localizacao para carros, cachorros e tables;
cercas elétricas; alarmes; GPS no celular dos filhos; blinda-
gem de automdveis; identificacdo do DNA; seguros de vida,
da casa e do carro; guarda-costas; software de identificacao
facial para tablets, celulares, acesso a residéncias e empresas;
video-monitoramento de ruas, condominios e até dentro de
casa; fechaduras que se abrem por impressao digital; spray de
pimenta; armas elétricas para uso pessoal; bonecos infldveis
para mulheres que dirigem a noite sozinhas, etc. Sao apenas
exemplos da expansao do capital a partir do uso dos jovens
pobres favelados representados como traficantes para gerar
medo pela mididtica maximizagdo da violéncia.

Denota-se, pois, que sdo intimeras as possibilidades de expan-

dir os produtos que comportam em si “o produto seguranca”. Reve-
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la-se curioso perceber que, diante de todos os objetos elencados pela
autora, vislumbra-se atualmente uma caracteristica incomum tan-
gente aos produtos apresentados, que € a utilizacao destes objetos
nas atividades mais simples e cotidianas das pessoas.

Além disso, a busca por seguranca e protecao fez nascer uma
gradativa criacdo de prédios que buscam afastar aqueles que sao
vistos como fontes ameacas. Para Bauman, este fendmeno tem um
nome e atende pelo que ele denomina de arquitetura urbana gover-
nada pelo medo, ou simplesmente, arquitetura do medo (BAUMAN,
2009c, p. 63).

A utilizacao dos produtos de seguranc¢a, como também o an-
seio em deté-los inseridos em simples equipamentos ou em estabele-
cimentos tem acarretado mutacdes na forma das pessoas se relacio-
narem. Além disso, tem colaborado para fazer nascer nas pessoas o
pensamento de que todos precisariam adquirir algum tipo de mate-
rial, que garanta seguranga, pelo fato desta ser uma “necessidade”
da modernidade (GARLAND, 2008, p. 343).

4 A aquisicao de produtos de seguranca privada e o risco de faléncia
do jus puniendi estatal

Se existe um risco que a sociedade padece devido a criminalidade
urbana, que a faz sentir-se amedrontada; verifica-se, por outro lado,
que a escolha pela aquisicao de produtos para ter seguranca acarre-
ta outro risco: a faléncia do exercicio do poder de punir pelo Estado.

Cogita-se que a sociedade contemporanea, contagiada pela
onda de punitivismo (CARVALHO, 2010, p. 15), bem como amedron-
tada pelos medos contemporaneos, venha se acostumar em apare-

lhar-se com os sedutores produtos que garantem seguranga, a fim de
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defender a si e seus bens, a ponto de, inclusive, vir a desconsiderar
a figura estatal e seu respectivo poder de punir.

Isto porque com a aquisicao deste habito, é possivel que as pes-
soas cheguem ao ponto de querer nao apenas se defender de possi-
veis crimes ou circunstancias suscetiveis de cometimento de delitos;
mas ir além: projetar-se de forma proativa em relagao ao combate a
criminalidade, antever o crime e buscar meios para evita-lo através
dos produtos de seguranga.

Tal fato contribui tanto para o uso constante da violéncia,
crueldade e atos que conduziram a dor e sofrimento; quanto cola-
bora também - e aqui reside o risco maior - que atos de auténtica
punicao sejam praticados com mais frequéncia pela sociedade, le-
vando esta a ocupar, cada vez mais, o lugar do Estado, no exercicio
do poder de punir.

Consentir com a comercializacao de bens e produtos de se-
guranca, em tempos de acentuada onda por punig¢do, pode fomentar
novas formas - nem tao implicitas assim - de a vinganga privada
manifestar-se, fato que implicard, mais dia, menos dia, na prépria
faléncia do Jus Puniendi Estatal.

5 Conclusao

Este estudo nao defende a impossibilidade de circulacao de mercado-
rias e industrializacao de produtos de seguranca, tais como, armas,
blindagens, alarmes, sistema de vigildncia, eventuais instrumentos
para captura de agentes delitivos, mesmo porque produtos dessa na-
tureza, com as orientagoes e reservas que lhe sdo peculiares, ja sao
disponibilizados aos particulares hoje em dia.

Nada obstante, através dessa breve producdo académica, pro-
cura-se aludir ao risco que a autorizacao de prerrogativas, direitos e
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uso de produtos de seguranca aos individuos de per si fomenta, no
sentido de implantar nestes uma apreensao em antever crimes e ar-
mar-se para combaté-los, mediante batalhas que podem acontecer
a qualquer hora, conduzindo todos, desta forma, a um cendrio de
retrocesso social, onde a barbérie, agora, se traveste de seguranca

privada ou pré-armada.
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CRIMINALIDADE E CONTROLE DE ARMAS NO BRASIL:
UMA DISCUSSAO POLITICO-CRIMINAL

Maria Juliana Dionisio de Freitas®

1 Introducao

As politicas criminais de seguranca publica no Brasil originam-se dos
anseios constitucionais pela responsabilizacao do Estado e dos cida-
daos em garantir a todos a lei e também a ordem. Dessa forma, sao ins-
tituidas as forcas policiais como principal politica de combate ao crime.
Os indices de morte por arma de fogo sao um dos revelado-
res da acentuada criminalidade na atualidade. E justo afirmar que a
politica de controle de armas influi decisivamente na relacdo com o
aumento ou a diminuicdo da criminalidade? Serd esse indice o res-
ponsavel por determinar o grau de violéncia de uma sociedade? H4,
efetivamente, uma relacao incontestavel entre armas e crime?
Discorrer-se-4, pois, sobre a politica de controle de armas no
Brasil com base em pesquisas de dados ja elaborados por estudos e
mapas oficiais, como também com base tedrica doutrindria e legal,
para, ao fim, concluir sobre a veracidade ou nao das afirmativas
debatidas, o anteparo constitucional das politicas colidentes, como
também a discussao acerca da justificativa politico-criminal adotada
pelo Estado, com viés militarista, pautada pela necessidade de mais

rigor no combate a criminalidade, observando-se que “mais leis, mais

3. Advogada. Especialista com pés-graduagdo em Educacdo em Direitos Humanos pela Universidade
Federal de Alagoas. Mestra em Direito pela Universidade Federal de Alagoas. Pesquisadora do Grupo
de Pesquisa Ntcleo de Estudos e Politicas Penitencidrias (NEPP) no CNPq.
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multas, mais prisoes... significa mais prisioneiros, mas nao necessa-
riamente menos crime” (MOLINA, 2003, p. 202). Nio se con-
sidera, assim, no combate a criminalidade, o cardter constitucional

da politica criminal e da seguranca ptblica.
2 O direito a seguranca publica

A seguranca no ordenamento juridico brasileiro estd assegurada des-
de o preambulo da Constituicao para todos, brasileiros ou nao, no
caput do artigo 5°, e o artigo 144 define a seguranca publica como
direito e responsabilidade de todos.

A prestacdo da seguranca é predominantemente realizada pe-
las policias, porém a realizacdo da seguranca no ambito privado
acha-se prevista na legislacao, Lei 7.102/83, na qual se reconhece a
necessidade de uma atuacao individualizada de protecao a pessoas e
patrimonios. Algumas empresas privadas estao habilitadas para de-
senvolver atividades de seguranca.

Relevante destacar ainda a defesa atribuida a seguranca no arti-
g0 3° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, segundo a qual,
“Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.
Confere a possibilidade de interpretacao de um direito a seguranga pes-
soal como um direito fundamental do homem e possiveis elaboracoes
de politicas estatais no sentido de garantir a efetividade desse direito.

O direito a seguranca no diploma patrio enfrenta ainda signifi-
cativos obstdculos para a sua concretizacao como valor social e indi-

vidual. Sao altos os indices de criminalidade ou de medicao da paz*.

4. O site Vision of Humanity disponibiliza o resultado de suas pesquisas sobre a paz no mundo. No
dominio pode-se ter acesso ao IGP - Indice Global da Paz elaborado pelo Institute for Economics &
Peace. O Brasil encontra-se na 103° posicao entre os 162 colocados.
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Segundo os indices colhidos pelos realizadores do Mapa da
Violéncia, divulgados em 2015, no Brasil, em 2012, alcangava-se
21,9 mortes por cem mil habitantes. Porém, estudos divulgados pelo
Sistema Nacional de Informacao de Seguranga Publica (Diagndsti-
cos de Homicidios no Brasil, 2015) revelam que os numeros, que ja
eram alarmantes, sao maiores, chegando a regiao Nordeste ao pico
de 33,76 homicidios por cem mil habitantes. Ademais, como agra-
vante, “as politicas de seguranca publica ainda sao concebidas como
estratégias de guerra e ndo se submetem ao programa democratico
da Constituicao Federal de 1988” (NETO, 2008, p. 2).

A realizacao do direito em pauta nao prescinde de uma sofis-
ticada politica de seguranca que enfrente com seriedade o complexo
evento da criminalidade, da sua insercao social e politica, visando
ofertar respostas além daquela que deve vir do Direito Penal (SILVA
SANCHES, 2013, p. 79).

3 O controle de armas de fogo no brasil (lei 10.826/05 e pl 3.722/12)

O porte de armas no Brasil, assim como na grande maioria dos pa-
ises, é restritivo (art. 6°, primeira parte, caput da Lei 10.826/2003),
ou seja, para ter acesso ao uso de armas os particulares necessitam
preencher alguns requisitos definidos em lei.

Ha a possibilidade, como antes mencionado, de haver servigos
de seguranca privada, com permissao de uso de armas, fornecidos atra-
vés de empresas especializadas e regulamentadas pela Lei 7.102/83.

Contudo, o monopdlio do uso de armas em defesa da ordem
publica é atribuido ao Estado e exercido, primordialmente, pela for-
¢a policial.

O Estatuto do Desarmamento, a Lei 10.826/03, que derivou do

PL 292/1999, determina as regras para o civil ter acesso ao uso de
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armas, devendo observar o que dispoe o referido diploma, especial-
mente em seus arts. 4° e 12.

Contudo, mesmo atendendo aos requisitos previstos, o cidadao
pode nao ter concedido o porte da arma pretendida, pois em nossa
legislacao, a exemplo da maioria das regras dos demais paises, o uso
de armas pelo civil ndo é um direito garantido (MIYAZAKI, 2012, p.
9 e QUINTELA; BARBOSA, 2015, p. 132). Trata-se, na verdade, de
opc¢ao politico-legislativa da nagao em oferecer o acesso ao uso de

armas aos Civis com maiores ou menores restricoes.

4 A relacao armas x crimes: como a legislacao sobre armas

interfere no controle de crimes

O fato de uma politica de controle de armas ser restritiva nao implica
necessariamente dizer que nesse pais hd um pequeno ntimero de pes-
soas armadas. Paises com IGP - Indice Global da Paz® - intermedidrio,
0 que significa que nido possuem densa taxa de crimes e mortes por
armas de fogo, como a Franga, que possui legislacao declaradamente
restritiva, tém cerca de 19 milhdes de armas em circulacao e uma mé-
dia de 31,2 armas por cem habitantes, um nimero alto, maior do que
paises com péssima colocacao no IGP (Paquistao, Iraque, Siria).
Some-se a isso o fato de que o niimero de armas por habitan-
tes em paises com baixo IGP, o que significa que possuem densa taxa
de criminalidade e de mortes por armas de fogo (Russia: 8,9/100h;
Reptblica Centro-Africana: 1,0/100h; Nigéria: 0,7/100h) é, em regra,

inferior ao nimero de armas por habitantes de paises em coloca-

5. Dados extraidos em consulta ao site Vision of Humanity, que disponibiliza o resultado de suas pes-
quisas sobre a paz no mundo. No dominio pode-se ter acesso ao IGP - Indice Global da Paz elabora-
do pelo Institute for Economics & Peace. Disponivel em: http://www.visionofhumanity.org/#/page/
indexes/global-peace-index. Acesso em: 18.3.2016.
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cao intermedidria (Franga: 31,2/100h; Uruguai: 32,6/100h; Grécia:
22,5/100h) ou dtima (Finlandia: 45,7/100h; Noruega: 31,31; Alema-
nha: 30,3 e Islandia: 30,3/100h.)°

Ademais, o Indice Global da Paz de paises com politicas per-
missivas pode ser 6timo (Austria, Butdo, considerados paises entre os
melhores indices globais de paz - 3° de 162 e 18° de 162, respectiva-
mente) ou péssimo (Paquistdo ou Republica Democratica do Congo,
paises com os piores indices globais da paz - 154° de 162 e 155° de
162, respectivamente).

H4 de se observar, por isso, que o fato de um pais ter grande
numero de armas em circulacao nao significa, jamais, um indicativo
determinante, por si s6, dos indices de violéncia.

O Brasil, que conta com o pior IGP desde 2008, é o 103° colo-
cado entre os 162 paises. Possui uma politica de armas restritivas e
um numero de armas em circula¢ao (16.800.000 a 17.600.00) regular,
se comparado com paises de menor extensao, mas inegavelmente é
grande o nimero de armas em circulagao. Porém, talvez em virtude
mesmo da extensao geografica do pais, o indice de armas por habi-
tante é pequeno: 8,6/100h.

5 Consideracoes finais

O controle de armas, abordado em linhas anteriores, demonstra cla-
ramente que a postura assumida pelo Poder Legislativo no Brasil é
o responsdvel para concretizar as liberdades individuais de forma
coerente com a Constituicdo, visto que o uso de armas por civis nao

é vedado constitucionalmente. Atualmente, porém, o controle é rigi-

6. Dados extraidos em consulta ao site GunPolicy.org - International firearm injury prevention and
policy. Disponivel: http://www.gunpolicy.org/. Acesso em: 18.3.2016.
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do, sendo possivel o Estado liberar o uso de armas para civis. Pode
também negar tal direito, sem que se veja obrigado a apresentar ar-
gumentos e fundamentacgoes.

As estatisticas demonstram cabalmente que, apesar da exis-
téncia das cifras negras, os indices de violéncia e criminalidade nao
podem ser diretamente associados a presenca de armas em circula-
¢dao numa sociedade, pois hd paises nos quais os civis tém vasto e
efetivo acesso as armas e, mesmo assim, possuem baixos indices de
morte por arma de fogo.

Conclui-se que a politica de armas adotada pelo Estado, por si
s0, ndo é capaz de resolver o vasto e complexo desafio do controle da
criminalidade, porquanto os nimeros de assassinatos nao cederam
com a referida politica (DIAGNOSTICO DE HOMICIDIOS, 2015, p. 55).
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A TEORIA DA ASSOCIACAO DIFERENCIAL E OS CRIMES
DE COLARINHO BRANCO NO PENSAMENTO DE EDWIN H.
SUTHERLAND

Nathdlia Ribeiro Leite Silva’

1 Introducao

A nogao de criminalidade econ6émica surgiu no século XVI, quan-
do esta passou a ser vista como uma modalidade afim aos delitos
comuns, entendimento que perdurou até o século XIX, quando deu
lugar a uma distingao tedrica que reconhecia a existéncia de parti-
cularidades dos delitos econémicos com relacao aos comuns. Nao
obstante, mesmo reconhecidas as ditas particularidades, esses deli-
tos eram tidos por meras irregularidades, consideradas necessdrias
ao exercicio da atividade econdmica.

A preocupacgao com uma “moralizacao” do mundo dos nego-
cios adveio apenas no século XX, e junto com ela, surge a teoria de
Edwin H. Sutherland, criador da expressao crimes de colarinho bran-
co e da intitulada Teoria da Associacao Diferencial, que buscava des-
vincular-se das ideias das concepg¢oes anteriores, que enxergavam o
delito como fruto de heranca genética, da personalidade do agente,
ou da miséria em que se encontrava inserido. A teoria buscou dar
explicacao aos delitos que nao se encaixavam nas referidas catego-
rias, bem como aos que ja eram explicados pelas teorias anteriores
(SUTHERLAND, 1940, p.1).

7. Mestra em Direito pela Universidade Federal de Alagoas. Assessora judicidria do Tribunal de Justica
do Estado de Alagoas.
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O escopo do presente artigo é realizar uma exposicao das prin-
cipais ideias de Sutherland, em sua Teoria da Associacao Diferencial,
em seu conceito de White-collar crimes. Para tanto, no primeiro ca-
pitulo, serdo tracadas a definicdao e as principais caracteristicas da
Teoria da Associagao Diferencial, e, no capitulo seguinte, far-se-a
uma exposicao da regulacao que a referida teoria dd aos crimes de
colarinho branco.

2 Conceito e caracteristicas da teoria da associacao diferencial

Sutherland defendia o desacerto das concepgoes psicopatoldgicas até
entao existentes por trés razoes distintas. Primeiramente, por se base-
arem em uma falsa amostra de criminalidade, descuidando-se quase
que inteiramente da criminalidade de colarinho branco. Em segundo
lugar, por nao se prestarem a justificar a mencionada criminalidade
de colarinho branco, a cujos autores nao eram aplicdveis as premissas
entdo existentes. Por fim, por ndo explicarem nem mesmo a criminali-
dade das camadas inferiores da sociedade (SUTHERLAND, 1940, p. 2).
Neste sentido, a Teoria da Associacdo Diferencial parte da pre-
missa de que “o crime nao pode ser definido simplesmente como
uma disfuncao ou inadaptacao de pessoas de classe menos favoreci-
das” (SCHECAIRA, 2013, p. 172). Assenta-se, portanto, na ideia de
que “quer a motivacdo para a pratica do crime, quer o conhecimento
dos procedimentos para o cometer sao aprendidos através de proces-
sos de comunicac¢ao no interior de grupos” (SANTOS, 2001, p. 44).
Dito de outro modo, a perspectiva que se introduz é no sen-
tido de que o crime deve deixar de ser entendido como produto da
miséria, cuja causa primeira € a condicao social desfavorecida de seu

agente, e passar a ser visto como resultado da convivéncia do indi-
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viduo no interior de determinado grupo, onde este encontraria mo-
tivacao e aprenderia como proceder para o cometimento do delito.

Sutherland aponta para uma organizacgao diferencial da apren-
dizagem dos valores criminais: “o ser humano aprende a conduta des-
viada e associa-se com referéncia nela” (SHECAIRA, 2013, p. 172).

A exemplo de Gabriel Tarde e de suas leis da imitacao, cuja
definicao foge ao escopo deste trabalho, Sutherland entende que o
crime depende de um processo de aprendizagem, e nao de uma su-
posta herancga bioldgica. Seria, pois, resultado de uma socializagao
incorreta (SANTOS, 2001, p. 44).

Destarte, a Teoria da Associacao Diferencial parte do pressu-
posto de que “os individuos aprendem modelos e esquemas de com-
portamento diferentes em cada drea cultural diferenciada” (ANITUA,
2008, p. 491). A conduta criminosa seria internalizada pelo delin-
quente de acordo com os modelos e esquemas de comportamento
inerentes a drea cultural em que convive.

Por isso, Sutherland sustenta que a comunicacao social é deter-
minante para a pratica do crime e que os valores do grupo “ensinam”
o delito ao agente. Uma pessoa converte-se em criminosa quando as
defini¢oes oriundas do grupo em favor da violagao superam aquelas
que estao em desfavor dela (SHECAIRA, 2013, p. 173).

Assim, dentro do processo de comunicagao social do grupo em
que o potencial delinquente estd inserto, lhe serao repassados valores
tendentes ao crime, que o levardo a pratica delituosa quando a maior
parte desses valores emanados do grupo por ocasidao da comunicagao
social for favoravel a violacao, em detrimento daqueles outros valo-
res que se postam contra o cometimento do delito.
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3 A teoria da associacao diferencial e os crimes de colarinho

branco

Apds formular as premissas gerais de sua teoria, Sutherland elabora
novo conceito, o de crimes de colarinho branco (White-collar crimes),
entendidos como aqueles que sdao cometidos no ambito da profissao,
por pessoa de respeitabilidade e elevado estatuto social, de quem,
portanto, nao se esperava o cometimento do delito, pelo menos nao
segundo as teorias que antecederam a associagao diferencial.

A referida definicao pode ser decomposta em cinco elementos:
a existéncia de um crime; cometido por pessoa de respeitabilidade,
que se tem entendido como aquela que nao possui antecedentes cri-
minais; com estatuto social elevado; no dmbito de sua profissao, ex-
cluindo-se os delitos que se relacionem com a vida privada do sujeito;
havendo, a rigor, uma violagao da confianga (SANTOS, 2001, p. 46).

H4, ainda, que se considerar algumas caracteristicas secun-
dérias dos referidos delitos, ressaltando que esses delitos nao se ex-
plicam pela pobreza ou pela precariedade na condicao de vida de
seus agentes. Por outro lado, hd grande dificuldade na elaboracao
de estatisticas quanto aos referidos delitos, que tém uma larga cifra
negra, do que também deriva uma dificuldade na sua persecugao e
punicdo. Ademais, hd uma dificuldade na identificacao de tais fatos
como criminosos, pois a prépria populacdo nao tem percepcao do
carater danoso desses crimes. Isso leva inexoravelmente a existéncia
de uma legislacao mais condescendente, com sistema de imunidades,
tribunais especiais, prisoes diferenciadas, penas mais brandas etc.
(SHECAIRA, 2013, p. 176-177).
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Os referidos delitos sao dotados de alto grau de danosidade so-
cial, tendo custo financeiro muitas vezes superior ao custo financeiro
dos crimes que normalmente sao enxergados pela sociedade como
danosos (SANTOS, 2001, p. 47)

A referida percepgao equivocada do grau de danosidade social,
bem como a diferenca existente entre os praticantes daqueles deli-
tos e 0s criminosos comuns, ocasionou também uma dificuldade na
identificacdo de tais delinquentes pelas pessoas como criminosos, o
que se reflete, inclusive, nos agentes do sistema penal, que, quando
os enfrentam, ainda sofrem represdlias (SHECAIRA, 2013, p. 177).

Sutherland entendia que a pratica dos White-collar crimes se
devia aos mesmos fatores que causavam a criminalidade comum:
tanto o criminoso de colarinho branco quanto o criminoso dito co-
mum delinquiam por se encontrarem expostos a demasiadas defini-
coes favoraveis a violacao da lei. Nesta seara dos crimes de colarinho
branco, a prova de validade da Teoria da Associacao Diferencial foi
conferida por dados biogrdficos dos homens de negdcios e pela ge-
neralizacdo da pratica das infragdes apds a constatacao de seu poten-
cial de aumentar os lucros, corroborando a ideia de que o delito nao
se configura como descoberta individual (SANTOS, 2001, p. 48-50).

A nova formula¢do do crime de colarinho branco contribuiu
decisivamente para o descrédito das teorias centradas na antropologia
criminal, a exemplo do atavismo de Lombroso e de Ferri, bem como do
psicologismo de Garéfalo (SHECAIRA, 2013, p. 178). “Os delinquentes
de colarinho branco faziam cair no ridiculo todas essas teorias” (ANI-
TUA, 2008, p. 495). A Teoria da Associacao Diferencial deixa como
legados um maior foco na criminalidade dos poderosos, a critica ao
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sistema penal, uma abertura para novos paradigmas na criminologia e

para a possibilidade de criminalizacao da pessoa juridica.

3.1 Criticas a Teoria da Associacao Diferencial

Sem desmerecer a relevancia da teoria em foco, é importante apresen-
tar as principais criticas que se faz a ela. Inicialmente, questiona-se o
fato de que ela culmina numa desconsideracdo excessiva da incidéncia
dos fatores individuais e de personalidade, que seriam praticamente
inexistentes na associacao diferencial (SHECAIRA, 2013, p. 185).

Além disso, ha de se consignar que o crime nao necessariamen-
te deriva de padroes de aprendizagem e de associagoes diferencias, pois
existem fatos ocasionais, impulsivos e espontaneos que dao origem ao
delito. No mais, se todo delito ocorre por “imitacdao” de um comporta-
mento anterior, “como se explicard, entdao, sob o ponto de vista da so-
ciedade, a prévia existéncia de tais delitos?” (SANTOS, 2001, p. 50).

Por outro lado, a concepcao de Sutherland simplifica dema-
siadamente o processo de aprendizagem, descurando do fato de que
neste hd conexdes muito mais complexas do que a mecanica por ele
proposta. Ademais, as diferentes aptidoes dos individuos sao descon-
sideradas no processo de aprendizagem como proposto pelo autor. A
teoria nao explica convincentemente por que em situacoes idénticas
uma pessoa cede ao comportamento delitivo e outra ndo. Por fim, a
teoria, tal qual foi construida, nao se presta a explicar a conduta in-
dividual dos agentes (SHECAIRA, 2013, p. 185-180).

4 Consideracoes finais

A Teoria da Associacao Diferencial foi editada por Edwin H. Suther-

land em resposta ao incremento da criminalidade econ6mica decor-

Criminologia e politica criminal:
40| perspectivas



rente do contexto juridico e politico compreendido entre o fim da
Primeira Guerra Mundial e o comeco da Segunda. Naquela ocasiao,
restava patente a imprestabilidade das teorias entdao existentes para
explicar a nova modalidade de delinquéncia que exsurgia de forma
expressiva.

Nesse sentido, o autor afasta as concepg¢oes de que a criminali-
dade poderia ser explicada por fatores bioldgicos ou da personalidade
do agente, ou ainda de que o fenémeno do crime poderia ser expli-
cado tomando por base a situacao de vulnerabilidade econémica na
qual se encontravam inseridos os agentes criminosos. Lanca, entao,
sua concepcao de que o crime derivaria das associa¢oes diferenciais
realizadas pelos individuos no processo comunicativo existente no
ambito de determinado grupo social.

Assim, quando as determinacoes voltadas para a pratica de de-
litos superassem aquelas recebidas pelo individuo que se opunham a
delinquéncia, essa teria origem. O autor tinha pretensdes de univer-
salidade para a teoria em comento, que deveria explicar tanto o tipo
de criminalidade comum como os White-collar crimes, aqueles deli-
tos cometidos por individuos respeitaveis, de alto estatuto social, no
ambito de suas profissdes, e mediante a quebra da confianca.

A referida teoria é alvo de diversas criticas, e certamente nao
se presta a explicar completamente o fené6meno da criminalidade. Tal
fato, contudo, nido ofusca sua importancia, maxime no que diz res-
peito a tradigao criminoldgica entdo existente, em especial ao afastar
a suposta vinculacdo da criminalidade a pobreza. Essa conquista nao
pode ser desprezada, sobretudo nos dias atuais, em que hd a tentati-
va de se justificar o fendmeno do crime com base numa vitimizagao

das camadas mais baixas da sociedade.
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TRES TOPICOS SOBRE CORRUPCAO E DEMOCRACIA NO
BRASIL CONTEMPORANEO: UM PEQUENO ENSAIO

Bruno Lamenha®

1 Corrupg¢ao como um problema politico

Tomando como pano de fundo a Lei Saraiva, de 1881, que a pretexto
de combater a corrupgao eleitoral restringiu significativamente a inclu-
sividade do regime politico entao vigente, Machado de Assis (1882),
no conto “A Serenissima Republica”, expde, com peculiar ironia, as
aporias da dimensao institucional no combate a praticas corruptas.

Em uma conferéncia, o naturalista COnego Vargas relata a des-
coberta de uma espécie de aranha falante e os seus esfor¢os para,
uma vez reunidas algumas dezenas, organiza-las em sociedade. Foi
escolhido um sistema de sufrdgio a moda da Republica de Veneza: o
sorteio, em vez do voto, uma vez que aquele blindaria a sociedade
aracnidea dos impetos e paixoes capazes de impedir “o congresso da
corrupc¢ao e da cobica”.

Apesar disso e da preocupacao publica das aranhas quanto a
retiddao do procedimento, as fraudes eleitorais se sucederam, ainda
que, a cada evento, o regime tenha respondido com uma reforma
legislativa anticorrupgao. Dado o peculiar procedimento de sufrdgio
adotado pelos aracnideos, boa parte das medidas tinha por objeto
modificar o formato da bolsa de teias cosida para viabilizar os sor-
teios, com a finalidade de prevenir fraudes.

8. Mestre em Direito Publico pela UFAL. Procurador da Republica.
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Ap0s tantas alteragoes legislativas quanto novas modalidades
de fraude, Conego Vargas, citando uma de suas pequenas pupilas,
comparou o destino daquela comunidade politica ao mito de Pené-
lope: fazendo e desfazendo o saco eleitoral até a chegada de Ulisses,
identificado como a “Sapiéncia”.

A alegoria machadiana nao pretende denunciar a ineficacia de
inovacoes legislativas no combate a corrupcao, tampouco se encerra
no truismo de que a imperfeicao é insita a qualquer arranjo institu-
cional. O pequeno conto ressalta que a persisténcia da corrupcao,
embora esteja também associada a inadequacdo dos mecanismos
de enforcement, é uma questao de natureza eminentemente politica.

A teoria politica contemporanea, de certa forma, experimenta
a aporia vivida pela ficticia sociedade de aracnideos: estruturou um
arcabougo tedrico solido, fundado em uma linguagem propria e em
dados capazes de mensurar quantitativa e qualitativamente quais sao
as mazelas e quais as melhores opcdes disponiveis para as comuni-
dades politicas; contudo, isso ndo impede que eclodam as crises de
legitimidade, os escandalos de corrupgao e até mesmo fendmenos
dque nao encontram um modelo tedrico prévio para explica-los (FIL-
GUEIRAS, 2008, p. 14-15).

E necessdrio identificar, portanto, certo desajuste entre a po-
litica e 0 dominio da razao tedrica, o que evidencia a sua natureza
marcadamente prética. O contraponto de ideias, e mais precisamente
o conflito, é um elemento central da esfera do politico, notadamen-
te no ambito das democracias liberais (MOUFFE, 2003, p. 17). Isto
nao se traduz em uma leitura idealista que enxerga cada membro da
comunidade politica como um cidadao virtuoso, preocupado com o
destino da coletividade. Significa, tdo somente, que hd diversos es-
pacos de disputa em aberto, capazes de abranger diferentes interpre-

tacoes e posicoes acerca de tais rumos.
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Nesta perspectiva, a corrupc¢ao estd intimamente associada a
uma questao em particular: a problemdtica do bom governo (FIL-
GUEIRAS, 2008, p. 82). Ainda que cada cidadao possa enunciar res-
postas bem diferentes a esse respeito, uma comunidade politica es-
tavel ndo se sustenta em uma instabilidade deliberativa permanente,
notadamente porque é um fendmeno historicamente referenciado. A
medida de sua viabilidade esta associada, em grande parte, a capaci-
dade de produzir algum nivel de consenso acerca de certas decisoes
fundamentais.

Classicamente, a questao da legitimidade nas comunidades po-
liticas ocidentais é explicada a partir de uma légica procedimental
provida pela forma juridica. No entanto, ainda que os regimes de-
mocraticos contemporaneos sejam marcados pela impossibilidade de
um bem comum substantivo, a adesao dos cidadaos a um determi-
nado regime politico ndao pode ser encarada como um mero estatuto
legal, “mas como uma forma de identificacdo, um tipo de identidade
politica, algo que devera ser construido, e nao empiricamente deter-
minado” (MOUFFE, 1996, p. 90). O conteido minimo desta “gramaéti-
ca da conduta politica” estd fundado nos principios politicos centrais
da tradicao liberal: a liberdade e a igualdade para todos.

A desconsideracao de um sentido ético proprio para a esfera
do politico é uma das explicacoes provaveis para o fracasso das su-
cessivas reformas legislativas no exemplo literdrio da republica arac-
nidea de Conego Vargas (FILGUEIRAS, 2008, p. 14-15). Nesta pers-
pectiva, a mera vigéncia dos estatutos legais que regulamentam o
funcionamento e as finalidades das institui¢cdes politicas nao é ga-
rantia de que tal regramento serd efetivamente capaz de influenciar
os valores, tradi¢oes culturais e crencas dos individuos e grupos so-
ciais. Tao importante quanto instituicoes normativamente idoneas é

a “forma como os atores politicos incorporam a institucionalidade
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vigente” (AVRITZER, 1996, p. 135), uma dinamica que, embora nao
linear e repleta de obstaculos em potencial, se projeta ao longo do
tempo e responde as diferentes experiéncias e desafios aos quais é
submetida a comunidade. Nao ha Republica, portanto, sem que haja
vida republicana.

Ao levar ao limite a tensao estabelecida entre legitimidade e le-
galidade nas comunidades politicas contemporaneas, a problematica
associada ao bindmio bom governo/corrup¢ao, que estd no centro
do debate politico nacional na atualidade, é um elemento importan-
te para pensar o préprio projeto democratico brasileiro (LATINOBA-
ROMETRO, 2016), notadamente quando as narrativas a partir de tal
interacdo tém colocado o sistema de justica, e ndao o Parlamento ou
a sociedade civil propriamente, como campo privilegiado para aglu-
tinar as expectativas de diferentes atores e grupos sociais na diregao
de uma nova ambiéncia institucional e cultural de rechaco a praticas
de corrupcao.

2 Corrupcdo como hermenéutica da crise

A Nova Republica, as vésperas de completar sua terceira década de
existéncia, vive o seu mais duro teste de resisténcia, ja havendo quem
anuncie a sua morte e o real potencial de perda de seu legado, nota-
damente no campo da ampliacdo de direitos (AVRITZER, 2016).

O desenrolar das manifestacoes de junho de 2013 rompeu cer-
to “monopdlio” da mobilizag¢do social até entdao capitaneado pelos
movimentos de esquerda, franqueando o acesso a uma miriade de
atores e de pautas para o debate publico, o que tornou possivel, por
exemplo, o advento de manifestagoes de cariz conservador em uma
dimensao nao vista desde os primeiros meses de 1964 (AVRITZER,
2016b).
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A agenda de combate e intolerancia a corrup¢ao ocupou um
local privilegiado nas manifestacdoes populares que se seguiram nos
anos posteriores, interagindo decisivamente com os relevantes acon-
tecimentos que se sucederam: a polarizacao sem precedentes da elei-
cao presidencial de 2014, a perda da capacidade de governar pelo
Executivo Nacional, o impedimento da presidente da Reptblica e
o escandalo do petroldo, com a Operacao Lava Jato expondo, como
forma corrente de governar (PINTO, 2011, p. 90), a colonizagao do
sistema politico a partir da agenda de alguns dos principais setores
do capital privado nacional.

O discurso de intolerancia a corrupc¢ao nao é uma novidade no
debate publico nacional. O senso comum e até mesmo alguns aca-
démicos identificam a corrup¢ao como uma mazela imemorial nas
instituicoes publicas (PINTO, 2011, p. 74), cujas raizes remontariam a
época colonial e a uma sociabilidade naturalmente permissiva a este
tipo de prética. Apesar de estabelecer uma linha de explicacao sim-
plista e desconectada de uma anélise mais abrangente para a intera-
cao entre politica e cultura no Brasil (AVRITZER, 2016b), ndo parece
equivocado identificar uma certa domindncia nesta representacao.
De mais a mais, a ela conectadas estao diversas outras ideias, que
ndo poderemos problematizar adequadamente neste artigo, mas cuja
menc¢ao poderd auxiliar na composicdo de um mosaico da articulagao
entre corrupc¢ao e democracia no Brasil contemporaneo. Uma dessas
ideias se traduz em uma postura socialmente difundida de desencan-
to com o pais, a democracia e a propria identidade como brasileiro.

A propésito do desencanto, o Instituto Sensus, no ano de 2007,
muito antes da atual crise politica e no curso do escandalo do men-
saldo, realizou uma pesquisa nacional sobre a identidade brasileira e
identificou a corrup¢ao como o principal “motivo de vergonha” para

os brasileiros, com 41,3% dos entrevistados se manifestando nesse
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sentido (G1, 2007). No entanto, hd evidéncias de que o desconforto
do brasileiro nao repercute apenas no seu apego a uma identidade
nacional, mas também se projeta para o nivel de adesao ao regime
democrdtico. Em 2016, em seu estudo regional sobre a conjuntura
politica nas Américas, o Instituto Latinobarometro identificou que
apenas 22% dos brasileiros apoiam o regime democratico, sendo
este o pior indice da série histérica em 22 anos. Paralelamente, 55%
dos brasileiros responderam estar de acordo com a afirmativa “nao
importa se um governo é nao democratico se ele resolve problemas”.
De acordo com os pesquisadores, a corrupcao e a crise politica atual
estao diretamente implicadas nessa queda vertiginosa da adesao dos
brasileiros a democracia.

O sentimento de desencanto com o pais pode ser ilustrado com
o aumento da saida de brasileiros para o exterior, contingente que,
segundo a Receita Federal, aumentou em 67 % entre 2011 e 2015. Em-
bora ndo haja um levantamento rigoroso a respeito, os “infinddveis
escandalos de corrupcao” tém sido apontados como uma das princi-
pais causas para tal fendmeno, especialmente entre as elites (ISTOE,
2015).

Outra vertente da leitura onipresente e imemorial da corrup-
¢ao nas institui¢oes nacionais é o que gostaria de denominar como
“moralismo”. Diante da leitura corrente de que todos os politicos sao
corruptos, verifica-se, a partir da crise politica que culminou com
o fim do Estado Novo, uma transicao da critica da corrup¢cao como
um problema do sistema de governo, tipica do Império e da Primei-
ra Reptblica, para a pessoa dos agentes publicos propriamente ditos
(BIGNOTTO, 2011, p. 15)

Evidentemente, a corrup¢ao possui uma relevante dimensao
moral, porém essa mudanca de foco é menos uma forma de compre-

ender as repercussoes morais de tal fendmeno “e mais um procedi-
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mento de acusacao e de critica, que parece se esgotar no simples fato
de ter sido enunciado” (BIGNOTTO, 2011, p. 16).

A principal consequéncia da “pessoalizacao” da critica a cor-
rupcao é o estabelecimento de uma polariza¢ao entre uma sociedade
civil supostamente virtuosa e vitimizada e uma classe politica decré-
pita, alegadamente responsdvel por séculos de espoliacao do povo
(PINTO, 2011, p. 79).

De mais a mais, o fato de a preocupa¢do com a corrup¢ao ocu-
par o imagindrio da popula¢ao de maneira geral - em 2009, 73% dos
brasileiros identificaram a corrup¢ao como um problema “muito gra-
ve” e 24% como um problema “grave” - nao significa que haja uma
presenca significativa da sociedade civil nos esforcos de combate a
préaticas de corrupcao (BIGNOTTO, 2011, p. 16).

Apesar de aparentemente contrariar a recente experiéncia das
manifestacoes de suporte ao impedimento da ex-presidente Dilma
Rousseff, entendo que a questdo da corrup¢ao, mesmo em NOSSOS
dias, ndao é uma temadtica com capacidade de produzir uma grande
mobilizacao social, mas sim, quando muito, um sentimento difuso
de indignacao que, em determinadas conjunturas, é utilizado como
uma pauta coringa a fim de viabilizar uma convergéncia entre inte-
resses e grupos distintos.

Ordinariamente, contudo, o sentimento de indignacao opera
em sentido inverso ao engajamento da sociedade na constru¢ao do
enfrentamento das prdticas de corrupcao, resultando no desencanto e
na compreensdo do politico como um dominio demonizado (PINTO,
2011, p. 61). No atual cendrio de intensa polarizagao, a indignagao
difusa, nao raras vezes, se converte em histeria, autoritarismo e falta
de clareza politica (FILGUEIRAS, 2016).

Os meses anteriores ao impeachment de 2016 sao um exem-

plo da utilizagao da temdtica da corrupgao como pauta coringa para
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amalgamar interesses sociais heterogéneos (e nao raro, conflitantes).
Passado o impedimento, torna-se claro que a indignagao com a cor-
rupc¢do nao foi um elemento decisivo para a perda de apoio popular
e politico da ex-presidente da Repuiblica (AVRITZER, 2016b).

Isto se evidencia por exemplos do passado: escandalos de cor-
rup¢ao de grandes proporg¢des, como 0 mensaldo e 0s sanguessugas,
causaram crises politicas relevantes, mas nao geraram mobilizagoes
sociais importantes no sentido de reivindicar a derrubada do chefe
do Executivo Nacional. E também pela atual conjuntura: vdrios in-
tegrantes da ctipula da administragao Michel Temer e os principais
lideres do partido do Presidente da Reptiblica (PMDB) se veem inves-
tigados pela mesma Operacao Lava Jato, cujos achados teriam sido o
vetor central da queda do governo petista, sem que haja algum tipo
de manifestacdo social de relevo nas ruas. E sintomadtico observar,
nesta esteira, que grupos que anteriormente apoiavam publicamente
as investigacoes da Operacao Lava Jato agora fazem um movimento
critico a continuidade das investigagoes (ESTADAO, 2017).

A exsurgéncia da corrup¢ao como uma espécie de hermenéu-
tica da crise de legitimacao de um governo ou de um regime politico
nao é uma peculiaridade da recente experiéncia brasileira, uma vez
que a citada categoria opera como um “contraconceito” da nogao de
bom governo ou, em contextos especificos, de bom regime politico.
Pensar sobre a dicotomia (bom governo/corrup¢ao) impoe a necessi-
dade de refletir no modo como os atores e grupos sociais “justificam
determinados valores e normas, atribuindo as instituicdes o qualifica-
tivo da integridade ou da corrupgao” (FILGUEIRAS, 2008, p. 82-84).
Assim, em contextos de crise de legitimacao, o recurso a retdrica an-
ticorrupgdo, como ja apontado, é um expediente recorrente.

Todavia, em um contexto em que nao hd mobilizacao social

efetiva em torno da tematica anticorrupcao, a distensdo da crise poli-
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tica e a mudanga de governo promoveram o arrefecimento da disposi-
¢ao popular em continuar reivindicando maior eficiéncia no combate
a corrupgao. Este é um movimento esperado, uma vez que, a0 menos
atualmente, o engajamento em face da questao da corrupgao parece

ser episddico e instrumental.

3 Combater a corrup¢ao combate a corrupcao?’

A centralidade do atual debate nacional anticorrupcao vem sendo ca-
pitaneada pelas investigacoes da Operacao Lava Jato que, entre 2014
e o inicio de 2017, ja obteve 125 condenagoes e denunciou ilicitos
associados a préticas de corrupgao e lavagem de dinheiro que envol-
vem o pagamento de propina no valor de R$ 6,4 bilhoes (MPF, 2017).

De fato, abriu-se a “caixa de pandora da politica brasileira”
(FILGUEIRAS, 2016), revelando, ndo apenas, o aparelhamento da
maior estatal brasileira para o desvio de recursos em favor dos parti-
dos da situacao, mas também a total dependéncia do sistema politico
quanto ao afluxo de recursos pagos como propina, a este titulo aber-
tamente ou sob a forma de financiamento de campanha, com obje-
tivo de que o capital privado, notadamente as grandes construtoras
brasileiras, pudesse influenciar na agenda e na tomada de decisoes
pelos centros de poder.

Este cendrio tornou possivel que as instituicoes de controle,
notadamente o Ministério Publico e a Policia Federal, assim como o
Poder Judicidrio, assumissem um protagonismo discursivo no ambito
da temdtica da anticorrup¢ao. Ainda que seja inegavel, neste parti-
cular, um aprimoramento no desenvolvimento de mecanismos insti-

9. Sirvo-me aqui, embora com uma reflexdo distinta, de uma indagag¢ao langada por Regina Céli Jardim
Pinto (2011, p. 128).
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tucionais de combate a corrupcao desde o inicio da década de 1990
(AVRITZER, 2016), trata-se de uma visibilidade sem precedentes em
nossa histdria institucional, capaz de influenciar a pauta das mani-
festacOes sociais contra a corrupcao nos anos de 2015 e 2016, muitas
das quais em apoio a Operagao Lava Jato e até mesmo a agentes pu-
blicos especificos, como o juiz federal Sérgio Moro. O protagonismo
discursivo, portanto, adentrou a esfera do politico.

Uma expressao significativa do fendmeno acima descrito tem
sido a campanha das “10 Medidas Contra a Corrupc¢ao”, capitanea-
da pelo Ministério Puiblico Federal, que reuniu mais de 2 milhdes de
assinaturas para um pacote legislativo anticorrupcao. Para além da
discussao do mérito das propostas, muitas das quais alvissareiras
quanto ao estabelecimento de mecanismos legais eficientes na res-
posta do sistema legal as praticas de corrupgao, e ainda que tenha
havido, de fato, a adesao de varios setores da sociedade civil, chama
atencao a participacao direta no processo, notadamente no seio de
discussdes no préprio Parlamento, de agentes publicos nao eleitos
e inseridos numa instituicao em cujas atribuicoes legais estd, justa-
mente, a de funcionar como 6rgao de persecucao nas investigacoes
anticorrupcao.

Em uma aproximacao inicial, sustento que hd, pelo menos,
dois pontos dignos de reflexao aqui. Primeiro, quando a temdtica da
corrupg¢ao no seio da sociedade civil é orientada pela légica da indig-
nacao e nao propriamente de um engajamento informado, o envolvi-
mento direto de atores associados ao sistema de justica em esforcos
para influenciar a opiniao ptuiblica, notadamente em contextos de cri-
se de legitimacao, tem potencial para produzir disfungées no ambito
do projeto democrético. Isto se torna sensivel na atual conjuntura
nacional, que experimenta uma profunda descrenca dos cidadaos em
relacao as instituicdes politicas.
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No ano de 2016, questionados acerca da crenca de que o go-
verno atua em beneficio de todo o povo, apenas 9% dos brasileiros
responderam afirmativamente a questao, o pior percentual da Amé-
rica Latina. De mais a mais, 42% dos brasileiros responderam que a
politica e os politicos “perderam credibilidade e nao a recuperarao”
(LATINOBAROMETRO, 2016). Evidentemente ha bons motivos para
tais indices, no entanto, proponho que uma conjuntura de baixa cre-
dibilidade das instituicoes politicas recomenda uma maior autocon-
tencao de atores ndo eleitos em adentrar esta seara, a fim de nao
menoscabar os mecanismos tipicos do método democrético e a am-
biéncia conflitiva da arena politica.

Nao se duvida dos propdsitos republicanos na assuncao de
um protagonismo discursivo e politico de institui¢oes e agentes fun-
cionalmente vinculados ao sistema de justica na deliberacao publica
sobre a temdtica da corrup¢do. Também nao se entende que este seja
um dominio totalmente interditado a tais atores. Pondero, tdo somen-
te, sobre o risco de deslegitimacao nao apenas da politica, mas da
propria democracia, em nome de uma falsa polarizacao ente socieda-
de civil virtuosa e classe politica decadente, do surgimento de herdis
nacionais e de solu¢oes entendidas por muitos como salvacionistas.
Tal como as aranhas de Conego Vargas, talvez tenhamos algo a apren-
der com a alegoria de Penélope: o amadurecimento institucional e
sua projec¢ao na cultura politica podem exigir tempo e alguns reveses.

O segundo aspecto que gostaria de enfatizar diz respeito ao
enfoque parcial dado a temética da corrupgao a luz de um protago-
nismo discursivo e politico capitaneado por agentes e instituicoes
associadas ao sistema de justica. O contexto de baixo engajamento
informado da populagado e a linguagem particular associada a forma
juridica tém o potencial de induzir pretensao de verdade as andlises

e solucoes apresentadas por tais atores, o que cria o risco real de ade-
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sdo de setores da sociedade a propostas que eles ndo tiveram condi-
coes de compreender (e debater) adequadamente.

Além disso, pelas proprias atribuicoes tipicas de tais atores,
encara-se o problema da corrupcao com foco quase total na repres-
sdo. E sintomatico, por exemplo, que no bojo da citada campanha
anticorrup¢ao apenas um dos dez eixos esteja centrado em mecanis-
mos de prevencao.

Neste particular, embora o problema da corrupgao envolva ine-
gavelmente “a capacidade das institui¢oes de coibir o fendmeno e
punir aqueles que insistem em praticd-lo” (AVRITZER, 2016b), a sua
natureza eminentemente politica recomenda a ampliacao de seu ho-
rizonte analitico (FILGUEIRAS, 2008, p. 85).

Abordagens unidimensionais do fendmeno, como as que en-
fatizam aspectos puramente economicos (ROSE-ACKERMAN, 1999),
ou de seu combate (v.g., a abordagem puramente repressiva), favo-
recem, ainda que de forma nao intencional, uma retérica que denun-
cia a insuficiéncia da politica como espaco da vida em comum e a
incapacidade do Estado para gerir adequadamente bens sociais. Em
uma conjuntura em que, para além dos graves problemas envolvendo
legitimidade e escandalos de corrupc¢ao, conquistas e avangos sociais

obtidos na Nova Republica estao sob risco, nada poderia ser pior.
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MENINAS NO SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL: O QUE (NAO)
SABEMOS SOBRE INTERVENCAO ESPECIFICA DE GENERO

Vera Monica Duarte™
1 Introducao

Neste capitulo pretende-se discutir a importancia de uma interven-
cao especifica de género com meninas no sistema de justica juvenil,
apontando os avancos teéricos que tém sido feitos, mas também as
resisténcias que se mantém.

O interesse tedrico sobre o envolvimento das meninas! na
delinquéncia surge, expressivamente, no decorrer da década de 80,
quando as estatisticas dos diferentes paises ocidentais mostram que
elas estao mais visiveis, quer no sistema de justica juvenil (Ches-
ney-Lind e Shelden, 1992; Steffensmeier e Allan, 1996; Burman et
al., 2001; Zahn, 2009), quer no campo representacional, produzido
maioritariamente pelo discurso da comunicacao social (Gelsthorpe
e Sharp, 2006; Chesney-Lind e Jones, 2010; Duarte e Cunha, 2014).

Este aumento de visibilidade das meninas na cena da delin-
quéncia teve dois grandes impactos. O primeiro, relacionado com
a emergéncia de uma literatura mais sensivel ao género (Hubbart e

Matthews, 2008), maioritariamente de influéncia feminista. Os estu-

10. Professora Auxiliar no ISMAI - Instituto Universitdrio da Maia, Portugal e investigadora integrada
no CICS.NOVA - Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais, polo Universidade do Minho, Portugal.
Doutora em Sociologia.

. A maior parte da literatura internacional sobre meninas no sistema de justica juvenil refere-se a
adolescentes e jovens, normalmente entre os dez e os 17 anos (Gelsthorp e Sharpe, 2006), fazendo
convergir a idade da responsabilidade criminal com a idade da maioridade civil. Mas esta questao
deve ser sempre contextualizada no quadro juridico do pafs.
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dos desenvolvidos neste escopo tém vindo a apontar idiossincrasias
desenvolvimentais no modo como as meninas sao socializadas de
forma diferente dos meninos (Chesney-Lind e Shelden, 1992; Holsin-
ger, 2000) e como elas acabam por ter diferentes percursos na delin-
quéncia e no sistema de justica (juvenil), quando comparadas com
0s meninos na mesma situacao (Burman et al., 2001; Steffensmeier
et al., 2005; Belknap e Holsinger, 2006; Zahn, 2009; Holsinger et al.,
2010; Wong et al., 2010; Duarte, 2012). Se os processos delinquen-
tes parecem ser aparentemente semelhantes, eles variam qualitati-
vamente nos modos e nas formas como sao vivenciados em func¢ao
do género.

Estes estudos tém discutido, também, as respostas paterna-
listas e sexistas do sistema de justica juvenil (Chesney-Lind e Shel-
den 1992; Belknap e Holsinger, 2006; Moore e Padavic, 2010), de-
monstrando que a intervencao tem assentado, na generalidade, em
procedimentos baseados no conhecimento produzido com amostras
masculinas (Salisbury et al., 2009), sem questionar a forma como as
desigualdades de género podem moldar a participacao e a resposta
a intervencao (Goodkind, 2005; Foley, 2008). Como sublinham Gar-
cia e Lane (2013), se os padroes de detencdao das meninas estariam a
mudar, as respostas do sistema mudaram muito pouco. Um sistema
mal preparado para responder eficazmente as diferencas de géne-
ro na delinquéncia (Bloom e Covington, 2001; Chesney-Lind et al.,
2008; Duarte, 2017a), apesar de todas as conquistas feitas no plano

das recomendacoes internacional.

12. Recomendagodes internacionais sobre a necessidade de garantir um tratamento equitativo no siste-
ma de justiga, como previsto nas “Regras de Beijing” (United Nations Standard Minimum Rules for
the Administration of Juvenile Justice, rule 26.4) e nas “Regras de Bangkok” (United Nations Rules
for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders), a que se
junta a necessidade de uma intervencdo que leve em consideragao os principios do mainstreaming
de género, previsto pela Organizagao Mundial de Satide (WHO, 2011).
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O segundo impacto, derivado do primeiro, surge da constata-
cao de que as meninas respondem de forma diferente dos meninos
aos programas de intervencao e tratamento a que estao sujeitas (OJJ-
DP, Covington e Bloom, 2006; Holsinger, et al., 1999; Chesney-Lind et
al., 2008; Zahn et al., 2009). Esta situacao levou os/as profissionais,
durante os anos 90, principalmente nos EUA, a procurarem respostas
e estratégias eficazes baseadas no género.

E em torno da discussao sobre o reconhecimento de que h4 dife-
rencas de género nas expressoes da transgressao que se tém alicercado
as tantas explicagoes tedricas sobre a relagao entre género e delinquén-
cia e se tem debatido a necessidade de uma intervencao que seja sen-
sivel as questdes do género. E é na compreensao de como estes qua-
dros tedricos e ideoldgicos fazem dialogar a teoria com as praticas e as

agendas politicas e de interven¢ao que esta discussao deve ter inicio.
2 Das agendas teorico-ideoldgicas as prdticas de intervencao

“Nds somos diferentes, mas a intervencdo tem de ser igual para todos”.
A fala desta jovem internada em centro socioeducativo® interpela-nos
sobre as formas como a ideologia tem guiado a teoria e influenciado as
praticas (modelos de intervencao e tratamento) (Holsinger, 2000), ou
seja, o(s) paradigma(s) de intervencao tende(m) a ser um espelho das
opcoes e dos discursos politicos numa determinada época histérica.
Durante muito tempo a intervencao no sistema de justica ju-
venil (Gelsthorp e Worrall, 2009) foi influenciada pelos principios
do positivismo e determinismo biolégicos que, preocupados com as
diferencas herdadas e com a moralidade e a sexualidade da figura

13.Entrevista feita no dmbito de um projeto de pesquisa coordenado por mim sobre Desvio Juvenil Fe-
minino: padroes, necessidades e interven¢do (Duarte, 2017b), que ouviu meninas em cumprimento
de medida de internamento em centros socioeducativos e profissionais desses centros, em Portugal.
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feminina, desenvolveram perspectivas protecionistas e paternalistas
sobre as suas necessidades. Com o fundamento da “necessidade de
protecdo” e do “perigo moral”, as meninas foram experimentado,
mais do que 0s meninos na mesma situa¢ao, as vantagens e desvan-
tagens do protecionismo. Por exemplo, ao serem mais penalizadas e
institucionalizadas por ilicitos menos graves (status-offenses) e por
motivos de moralidade sexual (Belknap e Holsinger, 2006; Geslsthor-
pe e Worrall, 2009; Duarte e Carvalho, 2013).

O combate a estas ldgicas desigualitdrias, pela bandeira da
igualdade de tratamento, desembocou em andlises e intervengoes
baseadas numa neutralidade de género, que também nao tém sido
benéficas para as meninas enquanto grupo (Gelsthorpe e Sharpe,
2006; Zahn et al. 2009; Duarte e Vieites-Rodrigues, 2015; Pedroso et
al., 2017), porque acabam por ignorar como o género pode enformar
a participacao e as respostas a intervencao (Goodkind, 2005; Foley,
2008). A defesa de que uma intervencao neutra beneficia meninos e
meninas, por estar orientada para as caracteristicas cognitivas e para
os fatores de risco do comportamento delinquente que se considera
estarem presentes em todos/as os/as jovens em conflito com a lei,
tem condicionado o desenvolvimento de respostas e servigos respon-
sivos ao género, que outros estudos tém demonstrado ser necessa-
rios (Bloom e Convington, 2001, Holsinger et al., 2010; Ravoira et al.,
2012; Day et al. 2015; Duarte, 2017a).

A questao impoe-se. “What works for whom and why?”, in-
terpelam-nos Day et al. (2015). E como fazé-lo sem alimentar ideias
estereotipadas sobre os papéis de género e o comportamento femi-
nino (Goodkind, 2005) e/ou sem criminalizar as suas necessidades
(Gelsthorpe e Worrall, 2009)?
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3 Respostas com foco de género:

conquistas, inconsisténcias e resisténcias

Internacionalmente, existe j& um conjunto de ideias estruturadas do
que significa oferecer respostas (politicas, servigos, programas e ins-
trumentos) com foco de género no sistema de justica juvenil. Uma
das primeiras propostas foi avancada por Bloom e Covington (2001),
que defendem que as solu¢des mais promissoras passariam por criar
um ambiente - pela selecao do espaco, pelo recrutamento e formacao
dos/as profissionais, pelo desenvolvimento de programas, contetdos
e materiais — que refletisse uma compreensao situada da vida das me-
ninas (e meninos), e que responda aos seus pontos fortes e desafios.

A pesquisa desenvolvida a este respeito (e.g., Belknap et al.,
1997; Bloom e Covington, 2001; Chesney-Lind et al., 2008; Zahn et
al., 2009; Salisbury et al., 2009; Ravoira et al., 2012; Garcia e Lane,
2013; Duarte, 2017b) tem vindo a mostrar que os programas especi-
ficos de género para meninas em conflito com a lei devem basear-se
em modelos compreensivos, que lhes deem voz e que levem em con-
sideracao o conjunto de problemas que muitas adolescentes enfren-
tam (e.g., desordens alimentares, depressao, abuso de substancias,
automutilacao), associados as suas necessidades sociais, desenvol-
vimentais e psicoldgicas (e.g., saide reprodutiva e mental, materni-
dade na adolescéncia, competéncias parentais, necessidades voca-
cionais e formativas).

Apesar de o discurso tedrico ser favordvel ao desenvolvimen-
to deste tipo de respostas (Zahn, 2009; Ravoira et al., 2012), a prati-
ca tem sido lenta no reconhecimento do papel que as diferencas de
género tém no desenho, na implementacdo e na avaliacao dessas

respostas. Um indicador disso é a falta de pesquisa empirica sobre
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a efic4cia destes programas e os seus efeitos potenciais em meninos
e meninas no sistema de justica juvenil (Zahn et al., 2009; Lipsey,
2009; Day et al., 2015), que parece surgir aqui como uma pedra de
toque nesta discussao. A este indicador juntam-se outros. A escas-
sez de conhecimento sobre a extensao e o alcance destas mudancas
no sistema de justica juvenil, bem como perceber em que grau as
meninas continuam em programas desenhados para meninos (Hol-
singer et al., 2010); confirmando a ideia j& sublinhada por Burman e
Batchelor (2009), de que as meninas em conflito com a lei viveriam
na charneira entre as respostas politicas para a delinquéncia juvenil,
ainda orientadas para os meninos (ignorando o género), e as politicas
em relacao as mulheres ofensoras, que ignoram a questao da idade.

Day et al. (2015) vao um pouco mais longe e defendem que a
critica aos modelos one-size-fits-all nao deve ser dirigida apenas para a
realidade das meninas no sistema (ainda que continue a ser a regra),
mas também para as limitacOes tedricas que persistem na pesquisa,
particularmente no que respeita a aplicacao destas respostas aos meni-
nos. Para que estes programas sejam verdadeiramente responsivos ao
género, é necessario que eles levem em consideracao as experiéncias,

as expressoes e 0s comportamentos idiossincrdticos do género.

4 Em jeito de conclusao

Se a escassez de respostas responsivas ao género até poderia parecer
aceitdvel no passado, hoje, académicos e profissionais concordam
que as diferencgas de género na interven¢ao nao podem mais ser ig-
noradas (Garcia e Lane, 2013), a par de outras diferencas (Moore
e Padavic, 2010). E que a consciéncia dessas diferencas deve fazer
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questionar as respostas institucionais de prevencao, intervencao e
tratamento, que contribuem, ainda, para que muitas das necessida-
des especificas (das meninas) nao sejam formalmente consideradas
e avaliadas. Apesar do avanco da pesquisa nestas matérias, as cate-
gorias de violéncia, agressao e delinquéncia femininas continuam a
exprimir definicdes em funcao da delinquéncia masculina, o que tem
mantido vazios conceptuais que sao expressao dessa auséncia de dis-

curso, a se refletir nas politicas e nas praticas da justica.

Quando decisores politicos comecam a falar de adaptar progra-
mas e instrumentos de avaliagdo de risco (...) adoptam a lingua-
gem das “necessidades”. [...] o “discurso das necessidades” pode
limitar-se a substituir o “discurso do risco” e mulheres com “ne-
cessidades elevadas” podem converter-se em mulheres com “ris-
co elevado”, que podem entao ser submetidas aos mesmos pro-
gramas que os homens de “risco elevado”. (Worral, 2005, p. 78).

O que se ganha e o que se perde quando referimos que as me-
ninas sao diferentes dos meninos? Se um dos grandes ganhos é con-
tribuir para um sistema de justica mais justo e equitativo, que aceite
que os caminhos das meninas pela transgressao e pelo sistema de
justica juvenil sao genderizados, responder a esta questao encerra,
também, alguns perigos. Um deles é o risco de essencializacao da
nocao de género (Goodkind, 2005), que tende a reificar a constru-
cao social das diferencas de género que podem levar a construcao de
planos sexistas, solidificadores de esteredtipos. Falar em diferencas
nao é reforcar o bioldgico, mas perceber que ha experiéncias que sao
manifestacoes de diferentes normas sociais e tratamentos diferencia-
dos (Worrall, 2005; Chesney-Lind et al., 2008).
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O BRASIL COMO VIOLADOR DE DIREITOS HUMANOS
PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: O CASO FAVELA NOVA BRASILIA

Joyce Oliveira Bezerra™

1 Introducao

Sabe-se que o Brasil é signatario de vdrios instrumentos internacio-
nais protetivos aos direitos da pessoa humana. Ao ratificar o contet-
do desses instrumentos, assume-se automaticamente 0 COmpromisso
de cumpri-los em ambito interno, seja reforcando a legislacao nacio-
nal, seja criando mecanismos sociais capazes de tornar concretas as
previsoes internacionais acatadas.

Porém, nem sempre as violagdes a direitos humanos sao evita-
das, especialmente quando se trata da atuagao dos préprios agentes
do Estado. Em alguns casos, além da violagdo estatal em si contra
um cidaddao comum, ainda perdura a impunidade dos causadores
através de investigacoes demoradas, julgamentos sucessivamente re-
marcados e veredictos do tribunal do juri flagrantemente contrarios
as provas dos autos. Nessas circunstancias, as préprias vitimas (se
estiverem vivas) ou os familiares, indignados com a inagao do Esta-
do brasileiro, acabam provocando a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos para que esta possa apresentar pedido de reparagao

junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

14.Mestra em Direito pela UFAL. Capita da Policia Militar do Estado de Alagoas. Integrante da Chefia
de Ensino da Secretaria de Seguranga Publica de Alagoas.
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Ao se realizar uma analise dos casos submetidos a Corte Inte-
ramericana tendo como réu o Brasil, percebe-se que envolvem agen-
tes estatais como severos violadores de normas de direitos humanos.

Selecionou-se um desses casos para uma reflexao mais detalhada.

2 Andlise do caso da favela nova brasilia

O episddio a ser analisado aqui é chamado de Cosme, Rosa Genove-
va, Evandro de Oliveira e outros, ocorrido na Favela Nova Brasilia na
década de 1990 e tendo Relatorio de Mérito proferido pela Corte em
31 de outubro de 2011. Em termos gerais, o caso apura algumas de-
nuncias contra policiais civis durante duas operacoes ocorridas nos
anos de 1995 e 1996, respectivamente, na Favela Nova Brasilia, no
Rio de Janeiro. As dentncias versam sobre execucoes extrajudiciais
e abuso sexual.

O Relatério de Mérito da Corte Interamericana, logo em seu
inicio, enfatiza que o Brasil violou diversos direitos contidos nao ape-
nas na Convencdo Americana de Direitos Humanos, como também
na Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, bem
como um dispositivo (artigo 7) da Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Tratando especificamente do caso concreto, relata-se que 13
pessoas foram executadas durante a operacao ocorrida em 8 de maio
de 1995 e acusam-se 14 policiais civis por essas execucoes. Eviden-
ciou-se primeiramente a retirada dos corpos das cenas dos crimes.
Entre os mortos, havia trés menores de idade.

O Estado brasileiro defende-se de uma das dentincias (execu-
cao sumadria) alegando nao haver provas das acusa¢oes nos autos do
inquérito policial e pautado pelo depoimento de algumas testemu-

nhas do episédio, afirmando a ocorréncia de “troca de tiros”, com a
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apreensao de razodvel quantidade de drogas e armas, demonstrando
a suposta periculosidade dos individuos mortos.

Alguns absurdos ainda sao encontrados na defesa apresentada
pelo Brasil, como atribuir as mortes das 13 pessoas a uma “reacao
legal a resisténcia”. Admite que houve violacao das cenas de crime,
mas explica a necessidade de ter sido dessa forma para prestar so-
corro as supostas vitimas. Por tdltimo, defende-se da acusacao de mo-
rosidade na conclusao do inquérito por parte do Ministério Publico
por ter este 6rgao optado por “aguardar até que parentes de todos os
mortos pudessem ser encontrados e ouvidos”.

E importante destacar que o Estado ndo é réu penal numa acao
apreciada pela Corte Interamericana, mas sao feitas recomendagoes
visando proteger internacionalmente os direitos humanos. Isto fica

bem claro em citagao da prépria Corte no seguinte trecho:

Isto se deve a que o objeto de andlise nao é a determinacgao da
responsabilidade penal dos autores das violacoes de direitos
humanos, mas sim a responsabilidade internacional do Esta-
do derivada de agoes e omissoes de seus érgaos [e/ou agen-
tes]. Exatamente pela natureza de determinadas violagoes de
direitos humanos, a Comissdo e a Corte avaliam o conjunto
das provas a sua disposicdo, levando em consideragao regras
sobre o dnus da prova de acordo com as circunstancias do
caso. Isso resulta em muitas ocasioes em inferéncias légicas,
presuncoes e na determinacao dos fatos a partir de um conjun-
to de indicios e fazendo referéncias a contextos mais gerais.

(CIDH, 2011, p. 7).

Constata-se, pela leitura do trecho acima, a existéncia de uma
flexibilidade maior na apuracao das provas nos processos instaura-
dos perante a Comissao e a Corte Interamericana, com a valorizagao

de “presungdes”, “inferéncias légicas”, “conjuntos de indicios”. As
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condenacgoes baseiam-se em recomendacdes e no pagamento de in-
denizagoes pecunidrias a vitimas e familiares pelo Estado condenado.

Voltando a analise do Relatdrio de Mérito, a Corte em reitera-
dos momentos da decisao enfatiza o grave problema da violéncia po-
licial no Brasil, mencionando o periodo ditatorial através da atuacao
do DOI-CODI (Destacamento de Operacoes de Informacoes do Cen-
tro de Operacdes de Defesa Interna) e critica a anistia concedida aos
violadores de direitos humanos deste periodo da histéria brasileira,
lembrando que muitos desses individuos continuaram a exercer suas
funcoes apds a redemocratizagao.

Cita, ainda, o exemplo da Policia Militar do Estado de Sao Pau-
lo quanto a alta letalidade contra civis em operacoes e atividades de
rotina e ressalta as circunstancias nas quais a maioria foi morta:

Em todas as denuncias consta que os individuos que nao co-
metiam nem estavam para cometer qualquer delito foram
abordados imotivadamente por policiais militares. As infor-
magodes indicam, ainda, que tais individuos foram mortos ou
sofreram graves lesdes em razdo da agao, no minimo despro-

porcional, de tais agentes publicos. (CIDH, 2011, p. 8).

Além disso, comprovou-se uma desproporcionalidade no nu-
mero de civis e policiais mortos em suposto confronto: em 3.216 su-
postos tiroteios, entre 1970 e 1992, 3.188 civis morreram, sem registro
de nenhum policial morto (CIDH, 2011, p. 9). A Corte ainda aponta
a possivel existéncia, no Brasil, de uma politica nos anos 90 de “lim-
peza social” contra criancas, sendo mais acentuada a situacao em
dez estados: Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia, Alagoas, Sao Pau-
lo, Espirito Santo, Sergipe, Parand, Paraiba e Amap4, totalizando 410
criancas mortas em 1991. Foi instaurada uma CPI (Comissao Parla-
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mentar de Inquérito), a qual concluiu que a maioria das execugoes
foi realizada por policiais militares.

Um dos argumentos utilizados na defesa do Estado brasileiro
em favor dos policiais foi o de que o alto indice de mortandade veri-
ficado em operacoes deve-se a alta criminalidade das cidades brasilei-
ras, argumento nao acatado pela Corte no Relatdrio sobre a Situagao
de Direitos Humanos no Brasil, de 1997.

No caso das execucOes sumadrias aqui analisadas (Favela Nova
Brasilia), os autos de exame cadavérico apontaram que a maioria
das vitimas possuia multiplas perfuragoes por arma de fogo e mui-
tas dessas perfuracoes localizavam-se na parte superior dos corpos,
contrariando recomendagoOes internacionais voltadas para os agentes
de atirarem nos membros inferiores, apenas para neutralizar a acao
danosa dos supostos agressores.

Analisemos as perfuracoes de trés dessas vitimas: Alberto, 22
anos, com quatro orificios - trés no térax e um no brago esquerdo;
Macmiller, 17 anos, com quatro orificios - um na nuca, um na regiao
temporal esquerda, um no rosto e um no ombro esquerdo; Fibio, 19
anos, com 15 orificios - oito na nuca, seis na parte traseira da perna
direita e um na costa esquerda.

A Corte assinalou também a morosidade na apuracao dos fatos
mediante instauracdo de Inquérito Policial que até o ano 2000 nao
havia sido concluido. Além disso, a CIDH, corroborando os resul-
tados apresentados nos autos de exame cadavérico, observou, pela
natureza das perfuracdes causadas por armas de fogo, que os dis-
paros “decorrem muito mais da preocupacao da sobrevivéncia com
a eliminacao do opositor, do que com a preocupac¢ao de eliminar o
oponente” (CIDH, 2011, p. 35).

Percebe-se, na verdade, um descaso pela preservacao do direito

fundamental a vida nas execugoes em tela. Os disparos foram efetu-
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ados, em sua maioria, com a precipua intencao de abater o oponen-
te, contrariando frontalmente o disposto no art. 4°, 1, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos: “Toda pessoa tem o direito de
que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente” (ONU, 1966).

A Corte também considerou que houve, por parte dos policiais,
descumprimento de preceitos contidos no Cédigo de Conduta para
os encarregados da Aplicacao da Lei, expedido pela ONU, no tocan-
te a necessidade do uso de armas de fogo; havendo tal necessidade,
devem ser minimizados os danos causados pelas lesdes e sé se fazer
uso deste recurso quando realmente indispensével.

Por fim, a Corte chegou a conclusao, quanto as 26 execugoes
verificadas em duas operacoes realizadas nos dias 18 de outubro de
1994 e 8 de maio de 1995, da ocorréncia de atos tipicos de execucoes
extrajudiciais, pela natureza das perfuragoes das vitimas. Portanto,
“é razodvel presumir e concluir que existe responsabilidade interna-
cional do Estado” (CIDH, 2011, p. 41). Além disso, ao se observar a
faixa etaria das 26 vitimas executadas, seis eram criancas (menores
de idade). Diante dessa constatacdo, a Corte afirmou ser o Brasil “in-
ternacionalmente responsdvel por violacoes de seu direito a vida e
dos direitos da crianca” (CIDH, 2011, p. 48).

Afora os casos das execucoes extrajudiciais, ainda recai sobre
os agentes de seguranca publica a acusacao de abuso sexual contra
moradoras da comunidade de Nova Brasilia. Alguns dos policiais te-
riam obrigado trés jovens durante a operacao a praticar sexo oral e a
retirarem a blusa, deixando os seios a mostra, e ainda foram espan-
cadas. A Corte, quanto a essas acusagoes, concluiu pela gravidade
dos atos, levando-se em conta a situacao vulnerdvel das vitimas em

relacdao ao abuso de poder dos agentes estatais (CIDH, 2011, p. 51).
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Interessante o posicionamento da Corte no caso acima quanto
a ocorréncia de estupro como “forma especial de violéncia”, ocor-
rendo geralmente sem a presenca de terceiros: apenas a vitima e o
agressor. A natureza especial implica a auséncia de provas documen-
tais, adquirindo a declaracao da vitima da violéncia status de prova
imprescindivel (CIDH, 2011, p. 52).

Conclusivamente, a Corte asseverou que houve a pratica de
tortura por parte dos policiais no caso descrito acima. Considerou
a violacao pelo Brasil, dentre outros artigos de instrumentos inter-
nacionais, dos artigos 5.2 e 11 da Convencao Americana de Direitos
Humanos, o primeiro proibindo a tortura e o segundo proibindo in-
geréncias e abusos na vida privada, no seio familiar, domicilio e cor-
respondéncias de qualquer individuo.

A respeito da responsabilizacdo do Brasil quanto a precarieda-
de das investigacoes conduzidas pelos inquéritos policiais instaura-
dos, a Corte pronunciou-se no sentido de haver violagdao aos artigos
8.1 e 25.1 da Convencdao Americana de Direitos Humanos, por ter
desrespeitado o prazo razodvel para a conclusao das investigagoes,
permanecendo inconclusivos os inquéritos por 16 e 17 anos respecti-
vamente, e nao ter, por isso mesmo, determinado direitos as vitimas
e obrigacdes de natureza civil e penal aos agressores.

No caso das execugoes extrajudiciais verificadas nas duas ope-
racoes policiais apuradas pela Corte, considerou-se que “os direitos
afetados correspondem aos familiares das vitimas falecidas, que sao
a parte interessada na busca por justica e a quem o Estado deve pro-
ver recursos efetivos para garantir-lhes o acesso a justica” (CIDH,
2011, p. 58-59).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos considerou
o Estado brasileiro internacionalmente responsdvel pela morte de 26

vitimas como resultado de forca excessiva letal pela policia, além de
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ser responsabilizado por violagdo sexual e estupro de L.R.J., C.S.S. e
J.E.C. (CIDH, 2011, p. 62).

Conclusivamente, a Comissao Interamericana expediu oito re-
comendagoes ao Estado brasileiro, relativas ao caso aqui analisado,
destacando-se o fato de a maioria das recomendacgdes dirigir-se a
forma de atuacgao da policia e de como o Brasil investiga e pune seus
agentes estatais em caso de morte de civis em suposto confronto.
A Comissdo recomenda independéncia, imparcialidade e celeridade
nas investigacoes nao s6 do caso abordado, como também em todos
0s outros que envolvam uso excessivo de forga letal pela policia.

Além disso, menciona a necessdria reparacao material com-
pensatéria dos danos materiais e morais as vitimas sobreviventes
ao abuso sexual provocado pelos policiais. Chama atenc¢do a reco-
mendagdo n° 3, sobre a eliminagao imediata da pratica do registro
das mortes causadas pela policia como “autos de resisténcia” (CIDH,
2011, p. 63), pratica comum em algumas policias brasileiras: confec-
cao de “autos de resisténcia” durante ocorréncias policiais para evi-
tar abertura de procedimentos apuratdrios que possam culminar em
indiciamentos por homicidio.

As demais recomendacgdes, em termos gerais, referem-se a ne-
cessidade de criacao de sistemas de controle internos e externos da
atividade policial, maior profissionalizacdo da atividade policial e
criacdo de regulamentacdes e leis que controlem o uso legitimo da
forca letal, como ultimo recurso a ser utilizado (CIDH, 2011, p. 63).

Ressalte-se que em diversos momentos do Relatério a Comis-
sao enfatiza a obrigacao estatal de buscar incessantemente investigar
e punir os autores de crimes graves como 0s apresentados neste tra-
balho, rechacando a impunidade nas esferas institucionais.

Com relacdo a maior interferéncia do Direito Internacional e

suas respectivas Cortes no direito interno dos paises, observa-se que:
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[...] Opera-se uma mudanca qualitativa do Direito Internacio-
nal que, paulatinamente, deixa de preocupar-se apenas com
as relagdes mantidas por Estados, passando a converter-se
em fonte de direitos subjetivos para os individuos. Antes ca-
racterizado por seu débil poder coercitivo (soft law), o Direito
Internacional vai adquirindo novos mecanismos de atuagao,
com a criacao de cortes internacionais, cujas decisdes vao,
com o passar dos tempos, tornando-se obrigatdrias e vincu-
lantes no dambito dos ordenamentos domésticos dos Estados.
(SARMENTO, 1999, p. 24).

Sem duvida, o cardter vinculante das decisoes das Cortes in-
ternacionais quanto a violagoes de direitos humanos demonstra a
seriedade dos desrespeitos constatados, bem como reveste os 6rgaos
julgadores de credibilidade no cendrio internacional, sem, contudo,

atingir de forma danosa a soberania dos paises signatdrios.

3 Consideracoes finais

Diante das consideracoes tecidas ao longo deste artigo, constata-se
um alargamento da atuacao do direito internacional, inclusive com a
vinculacao das decisdes no ambito interno dos Estados, tornando-se
questiondvel se haveria (e em que dimensao) interferéncia na sobe-
rania dos Estados submetidos as decisoes das cortes internacionais.

Porém, apesar desse alargamento e das recomendacoes e even-
tuais condenacoes indenizatérias dos paises violadores de direitos
humanos, percebe-se que tais medidas nao tém sido suficientes para
a adocgao de acgoes planejadas e duradouras por parte do Brasil, foco
de nossa anadlise, quanto a eliminacdo ou pelo menos minoracao das
violagOes a direitos humanos advindas do Estado contra individuos.
Exemplo claro ocorreu recentemente no sistema prisional amazonen-

se e potiguar, culminando na morte de dezenas de detentos. O ime-
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diatismo, sem duvida, precisa ceder lugar a politicas garantidoras de

direitos sérias e apartidarias.
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ENTRE A VERDADE E A CERTEZA:
A PROVA INDICIARIA NO PROCESO PENAL

Alberto Jorge Correia de Barros Lima®™

1 Introducao

O presente artigo tem por escopo demonstrar a impossibilidade do
alcance da verdade em face do limitado aparato cognoscente do ser
humano. Nosso instrumental de conhecimento é, como nds, imper-
feito e somente a Deus ou aos Deuses, dependendo de nossas cren-
cas, é possivel o conhecimento total.

No processo, quer no civel, quer no penal com sua mais am-
pla cognicao, somos apresentados, por vezes, a uma variada gama de
versoes nos chamados casos dificeis (hard cases), todavia, mesmo nos
casos mais “fdceis” ndo had sequer um escrutinio profundo de certos
aspectos que permitiram uma andlise detida da questado. Dificilmen-
te, por exemplo, temos no processo penal um estudo sobre a vida do
acusado, seu passado, suas relacoes familiares, seus problemas mais
intrincados, menos ainda investigamos com um informe etnografico
da vitima. No fundo, em paises periféricos como o Brasil, mesmo a
psicologia judicidria, a psiquiatria forense e até as contribuicoes da cri-
minalistica e da medicina legal, de regra, nao sao satisfatdrias.

Porém, ainda com o funcionamento engrenado do Sistema Pe-

nal - o que ocorre, de certo modo, nos paises centrais -, nenhuma

15.Doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (2006). Professor Adjunto da Univer-
sidade Federal de Alagoas (graduacdo e pés-graduagao), professor do Centro Universitdrio Tiraden-
tes — UNIT e professor da Escola Superior da Magistratura no Estado de Alagoas - ESMAL. Juiz de
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afirmacao judicial é absoluta ou verdadeira exatamente porque so-
mos seres humanos e nao deuses e, afinal, nossa marca é a imperfei-
cao. O proprio transito em julgado da sentenca civel, como o transito
em julgado da sentenca penal, pode sofrer reveses. A agao rescisoria
e arevisdo criminal sdo a demonstracao cabal de que o sistema afasta
a possibilidade da verdade no processo. Claro que esses instrumentos
sdo limitados por aspectos formais, por exemplo, hd um prazo para a
interposicao da rescisdria e, no penal, por razoes de politica criminal,
mesmo estando errada uma absolvicao nao é possivel a revisao cri-
minal contra o réu, pois ndo se pode permitir uma espécie de espada
de Damocles a pairar todo o tempo contra o individuo.

Entrementes, com todas estas dificuldades e mesmo sabendo
da impossibilidade de conhecimento omnicompreensivo, absoluto e
verdadeiro, no sentido estrito da palavra, a dogmadtica juridica ofe-
rece instrumentos razodveis para cognicao no processo, COm escopo
de se chegar a uma decisao que resolva um conflito social. O crime,
como bem sabemos, é, ou deve ser, materialmente, o mais violento
ataque a coexisténcia, a convivéncia e as liberdades humanas; por
isso, ha necessidade de uma resposta rdpida e a menos imprecisa
possivel sobre essa altercacao, sobre sua existéncia efetiva e sua au-
toria. Para tanto serve, exatamente, a dogmadtica. Diferentemente do
saber zetético, problematizador, critico, o escopo final da dogmaética
é a decisao, a resolucao do conflito; esse é o seu objetivo no ambi-
to, é claro, das limitacoes humanas, o que nao poderia ser diferente.

Sobre tal perspectiva é que se ocupa este trabalho do controver-
tido problema dos indicios e sua utilizacdo para um juizo de conde-
nacao, juizo nao de verdade, porém de certeza, mas capaz de afastar
as possibilidades razodveis de didvidas, as quais, persistindo, devem,
inexoravelmente, levar a decisdao absolutdria.
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2 A verdade possivel: a certeza

Desde as obras classicas de Malatesta (2001) e Mittermaier (1997)
discute-se o valor dos indicios e sua diferenca com as presungoes na
seara penal. Isso nunca foi problema no civel em virtude da admis-
sdo, nesta drea, de ficgdes e presungoes jamais toleradas no criminal
por forca do principio da “verdade real”. Mas, para além da “verdade
real”, que é somente um pressuposto formal de inadmissibilidade de
ficcOes e presuncgoes na esfera penal, o que é verdade?

A filosofia do conhecimento nega a possibilidade da verdade,
e o faz demonstrando, em um primeiro momento, o abismo existen-
te entre os eventos e as ideias que fazemos deles e, em um segundo
instante, entre nossas ideias e a sua comunicac¢ao através das expres-
soes. O aparato cognoscente do ser humano jamais poderd conhecer
a totalidade do evento, ainda que se valha dos instrumentos tecnolo-
gicos postos ao seu dispor. As ideias permitem, tao sd, uma aproxi-
macao com 0s eventos, nunca uma compreensao totalizadora. Quan-
to as expressoes, por mais sofisticadas que sejam, nao conseguem
exprimir, exatamente, as ideias, pois estas possuem uma dimensao
infinitamente mais ampla que aquelas.

Somos, assim, seres limitados por estes abismos instransponi-
veis (ADEODATO, 2002, p. 288-294), mas isso nao nos leva a impos-
sibilidade absoluta do conhecimento, jd que podemos contar com a
certeza, a qual, diferentemente da verdade, é um estado de consci-
éncia que nos afasta, de certo modo, das diavidas (COELHO, 1996, p.
32) e nos conduz a possibilidade do consenso.

Mesmo na fisica e na quimica, a moderna teoria da ciéncia
leva em conta ndo mais a descoberta de leis s6lidas universais e per-
manentes, todavia um modelo de saber cientifico mais relativo e ina-

cabado, um saber provisério, um saber aberto (PRIGOGINE, 1996).
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Nao trata mais de causas, senao de outros tipos de conexdes menos
exigentes, como varidveis, fatores, correlagoes etc., tudo isso porque
o ser humano, na li¢ao de Figueiredo Dias, “transcende a causalidade
com a sua intersubjetividade”, porque é sujeito do conhecimento, e
sua conduta, sempre enigmatica, corresponde a razdes complexas e
incertas (DIAS, 1997, p. 90).

Habermas assevera que as pretensoes de verdades levantadas
para determinado fato estao presas no preenchimento das condicoes
de verdade para esse fato, ou seja, a Uinica maneira de verificarmos
a verdade de algo é mediante a argumentacao. Nao podemos, por-
tanto, fugir do plano discursivo. Habermas, advirta-se, nao pretende
atingir uma verdade para além do discurso, mas pensa que é fun-
damental um conceito de verdade para a estabilidade do mundo da
praxis, mesmo que esta verdade possa alterar-se no futuro. Nao sa-
bemos se o que temos por verdade, nos dias de hoje, serd a mesma
verdade dos dias de amanha, no entanto, para fins da préxis, “esse
mesmo provincianismo condena nosso espirito finito a se contentar
com a aceitabilidade racional como uma prova suficiente da verdade”
(HABERMAS, 2004, p. 255).

Assim, para uma “prova suficiente da verdade”, a certeza, te-
mos, inegavelmente, a necessidade da menor imprecisao possivel,
em especial na seara criminal, onde em jogo esta o direito a liberda-
de, uma das mais caras conquistas da civilizacao.

A dogmatica afigura-se, no direito, como uma técnica de dimi-
nuicao das complexidades para atingir a certeza. Sua func¢ao é reduzir
0s aspectos subjetivos que podem comprometer a nossa cognicao. O
apego aos nossos pré-conceitos e a acomodacgao aos nossos valores
conduzem-nos, muitas vezes, a uma equivocada avaliacao dos fatos.
A dogmatica tem por escopo estreitar, diminuir, 0o maximo possivel, o

solipsismo na aprecia¢do das provas, conduzindo a uma decisao com
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o minimo de incertezas. Essa é nossa Unica possibilidade no mundo

transitério em que vivemos como seres mortais e imperfeitos.
3 A prova indicidria e suas possibilidades na esfera penal

O que sdo os indicios? H4 diferencas entre eles e as presuncoes? E
possivel um juizo de condenacao com suporte na prova indicidria?
Em matéria de provas, os indicios diferenciam-se das presun-
coes. Enquanto aqueles estdao reconhecidos na nossa Lei Processual
como meios validos, estas nao sao admitidas e tampouco se prestam
para uma decisao proviséria ou definitiva. O C6digo de Processo Pe-

nal nao sé reconhece como conceitua os indicios:

Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relagao com o fato, autorize, por indu-
¢ao, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.

A palavra circunstancia vem do latim circunstantia, que signi-
fica aquilo que estd a volta, ao redor, de algo ou de alguém (CUNHA,
1982, p. 186). A “prova indicidria” é, portanto, a demonstracao de
um fato conhecido relacionado, conexo, concatenado, associado com
outro fato que se pretende provar. Em um exemplo simples: Preten-
de-se provar o peculato ou a corrup¢ao ativa praticada pelo fun-
ciondrio “X”. Tém-se os seguintes fatos: i) sua renda familiar, nos
ultimos 30 anos - servidor da Petrobras, responsavel por contratos
com empreiteiras -, ndo ultrapassava R$ 40.000,00 por més; ii) fo-
ram encontrados em seu nome, em contas em paraisos fiscais, US$
100.000.000,00; e, finalmente, iii) nem ele, nem sua familia foram
beneficiados com herancgas, tampouco auferiram ganhos com loteria
ou outra atividade licita. Se os trés fatos foram provados, eles sao in-

dicativos de que houve desvio de dinheiro da empresa publica (pe-
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culato) ou recebimento de propina (corrupcao passiva) por parte do
servidor. Aqui, mais que razoavel, é veemente o liame com o crime.
E possivel, porém, que estes mesmos fatos provados (indicios) indi-
quem due o empreiteiro, benevolentemente, doou-lhe esta quantia.
Entrementes, é razodvel essa ultima conexao? Nao, porquanto além
de nao ser factivel, nos dias atuais, uma doacao de tal monta, ainda
que por amizade, o depédsito em dinheiro em paraisos ficais leva a
incompreensao desta alternativa.

Mittermaier conceituava indicio a partir de uma ldgica da pro-
va conhecida para a prova desconhecida por uma relacao “natural”,
de concatenacao. Para ele, indicio é

um fato em relacdo tao precisa com outro fato que, de um, o
juiz chega ao outro por uma conclusio toda natural. E pre-
ciso que haja na causa dois fatos, um verificado, outro niao
estabelecido, e que se trata de demonstrar raciocinando do co-
nhecido para o desconhecido. (MITTERMAIER, 1997, p. 323).

Ja Malatesta o distinguia das presungdes firmando que aquele
tem como supeddneo uma relacdo de causalidade (juizo sintético),
enquanto estas estdo baseadas numa relacao de identidade (juizo
analitico) (MALATESTA, 2001, p. 190 e 202).

Os indicios, assim, se plurais, concordantes e veementes, po-
dem e devem levar a condenacdo. Neste caso eles traduzem a cha-
mada prova plena, aquela que o juiz chega a certeza do fato crimino-
so, convencendo-se de sua existéncia. A prova plena é fundamental
para a decisdo condenatdria. E claro que isso vai exigir uma funda-
mentacao do juiz baseada nos autos. Seu trabalho é elencar, descre-
vendo-os, cada um dos indicios existentes e sua concatena¢ao, por
desdobramento natural, com o fato criminoso. E preciso ainda que o

magistrado destaque a importancia de cada indicio, afastando, se for
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0 caso, justificadamente, eventuais contraindicios com 0s mesmos
critérios de razoabilidade.

Se houver fragilidade indicidria, ou mesmo provas indiretas
que, por razoabilidade, infirmem os indicios, se eles nao forem tan-
tos, ou revelarem-se contraditorios (indicios vs. contraindicios), nao
se pode falar em prova plena e, deste modo, em condenacao.

Por outro lado, é possivel com a presenca de alguns indicios,
desde que concordantes, dentro da mesma légica de razoabilidade,
obter-se aquilo que os franceses denominam de “prova levior” e nds
chamamos de “prova semiplena”, aquela que nao traduz certeza do
fato, contudo indica um comego desta certeza. Nossos textos legais
traduzem a prova semiplena usando expressoes como: “indicios sufi-
cientes”, “indicios veementes”, “fundadas razoes”, “juizo de verossi-
milhanca”. Esse tipo de prova serve para a determinacao de medidas
processuais como as medidas assecuratorias (sequestro, CPP, art.
125; especializacao de hipoteca legal, CPP, art. 134, e arresto, CPP,
art.136), a prisao provisdria e até a prontncia no caso do procedi-
mento do juri, porém jamais para uma condenacao. Para tais medidas
processuais é imprescindivel a fundamentacao e o desdobramento
natural das provas.

Assim, os indicios se prestam tanto as varias medidas processu-
ais que dependem de juizo de verossimilhang¢a, como a condenagao
penal, dependendo, neste caso, da fixacao de um juizo de certeza.

No Brasil, a doutrina nao tem, modernamente, se esmerado
na questao dos indicios. Alguns manuais tratam o problema mais
superficialmente do que se propde um estudo manualesco, ora para
negar o indicio como “prova”, ora para afastar a possibilidade de sua
utilizagao para um juizo de condenacgao, sem nenhum esforgo argu-
mentativo (por todos, ver LOPES JR., 2007, p. 651-652).
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O indicio, diga-se de logo, é um fato provado e, portanto, uma
prova. Prova é uma palavra polissémica, e o sentido aqui emprega-
do é de “meio de prova”, é dizer: “um instrumento através do qual
0 processo adquire um elemento que serve para decisao” (TONINI,
2001, p. 50). E de uma obviedade meridiana que o processo é uma
tentativa de reconstrucao histérica do fato tido por criminoso pela
acusacao; nao ha novidade alguma nisso, como nao ha novidade que
os indicios servem, ainda que indiretamente, para essa reconstrucao.
Como prova que é, junto com as demais ou com os demais indicios
concordantes, pode permitir juntar os mosaicos que formarao o de-
senho razoavel do fato pretérito que se pretende demonstrar, tanto
pela acusacdao como pela defesa.

Reale, com o refinamento dos filésofos, explica que todo e
qualquer raciocinio “até certo ponto implica uma sucessao de ‘evi-
déncias’” (REALE, 1983, p. 145), e José Frederico Marques questiona
as mds defini¢oes de indicios e afirma, de hd muito, que

pelos indicios ou pela prova direta chega-se, de igual modo, a
declaragdo e afirmativa da existéncia de um fato ou aconteci-
mento histérico relevante para a ordem juridico-penal. (MAR-
QUES, 1997, p. 345).

Finalmente, em livro sobre prova e garantismo, Duclerc, ainda

que distinguindo indicio de prova, observa:

[...] tanto para provas como para indicios um cardter de subs-
titutividade: ndo é possivel repetir em laboratério o fato pas-
sado, mas é possivel reconstrui-lo através de provas e indicios
[...] Sejam provas ou indicios, contudo, a verdade que dele
se deva extrair é uma verdade meramente provavel, como é
da natureza do processo indutivo. (DUCLERC, 2004, p. 133).
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E importante destacar o momento de producao da prova indi-
cidria, em especial para um juizo de certeza capaz da condenacao
criminal. Sabe-se que a prova pericial deve ser realizada de logo, por-
dquanto tempo que passa é prova que foge. Essa producao ocorre, de
regra, na instrugao prévia. Laudos médicos, contdbeis, analise sobre
a falsificacdo de documentos, entre varias outras pericias, podem e
devem ser realizados logo no Inquérito. Nao obstante, é preciso que
as partes, defesa e acusacado, possam contrarid-las com os assisten-
tes em qualquer fase. Se nao puderam fazer na instrucao prévia, sao
facultados para, querendo, fazé-lo na instrucao definitiva.

A prova testemunhal, no entanto, apesar de poder ser produzi-
da na instrucao prévia, somente serd utilizada para condenagao em
cotejo com outros elementos colhidos na instrucao definitiva. Isola-
damente produzida naquele momento, nao serve para um decreto
condenatério. Em casos marcados pela necessidade da prova indicia-
ria, quando o crime costuma ocorrer de forma camuflada, disfargada,
com requintes de artificios (o que ocorre em delitos de corrupcao)
para oculta-lo, a prova testemunhal, com oitivas e acareacdes, deve
realizar-se da maneira mais ampla possivel e, necessariamente, sob
o influxo da oxigenacao do contraditdrio.

Nos crimes cldssicos, como o homicidio e o estupro, a prova
pericial é importantissima, mas, em muitos casos, é decisiva a prova
testemunhal, prova esta que nao pode fundamentar, exclusivamente,
a condenacao, se produzida somente no Inquérito. Em um caso de
estupro (na época nao havia a fusao que hd agora com o atentado

violento ao pudor), decidiu assim o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PACIENTE CONDENA-
DO PELA PRATICA DE ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
ALEGAGCAO DE NULIDADE DA CONDENAGCAO POR ESTAR
BASEADA EXCLUSIVAMENTE EM PROVAS COLHIDAS NO IN-
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QUERITO POLICIAL. OCORRENCIA. DECISAO FUNDADA ES-
SENCIALMENTE EM DEPOIMENTOS PRESTADOS NA FASE
PRE-JUDICAL. NULIDADE. PRECEDENTES. ORDEM CON-
CEDIDA. [...]. O acervo probatdrio que efetivamente serviu
para condenac¢do do paciente foi aquele obtido no inquérito

policial. Segundo entendimento pacifico desta Corte, ndo po-
dem subsistir condenac¢oes penais fundadas unicamente em

prova produzida na fase do inquérito policial, sob pena de

grave afronta as garantias constitucionais do contraditério e
da plenitude de defesa. Precedentes. IV - Ordem concedida

para cassar o acérdao condenatério proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e restabelecer a sentenca
absolutdria de primeiro grau. (BRASIL, Supremo Tribunal Fe-
deral, 2011 (Destaquei).

O julgado deixa claro que os elementos colhidos na fase de
instrucdao preliminar (Inquérito) podem e devem ser levados para
andlise no juizo condenatdério, todavia hd que se ter provas na fase
da instrucao definitiva (Processo) que confirmem ou que apoiem
aqueles elementos. Consoante ja registrado, o que foi produzido no
Inquérito nao pode escapar do escrutinio do contraditério e, portan-
to, da Defesa, durante o Processo. Seguindo estes passos, a prova
indicidria ganha, ainda, mais forca, porquanto estabelecida pela oxi-

genacao do contraditorio.

4 Conclusao

No sistema penal brasileiro, como, de resto, nos sistemas penais de
paises democréticos, hd necessidade, em regra, de duas instrugoes. A
primeira, a instrugao prévia, entre nés chamada de Inquérito Policial,
destina-se, tao s, a levantar elementos demonstrativos da existéncia
provavel de um crime e de indicios de autoria deste delito. Sua fina-
lidade principal é, ou deveria ser, evitar acusagdes aventureiras. A
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segunda, e definitiva, é o Processo. Nela, a existéncia do crime com
todos os seus requisitos dogmadticos e a autoria desta infragao care-
cem, apos a necessdria oxigenacao do contraditério, de um juizo de
certeza para a sua configuracao.

Os indicios sao elementos que podem ser apurados em ambas as
instrucoes e se prestam as mais variadas decisoes, quer no Inquérito,
para o “indiciamento”, por exemplo, quer no Processo. Neste tltimo,
observadas as importantes garantias processuais e os limites quanto a
prova, os indicios podem ser decisivos, mesmo para uma condenacao,
a depender da sua relevancia, “gravidade objetiva”, pluralidade, con-
cordadncia e concatenacao relativas ao thema probandum.

Nos crimes de powerful, infragdes contra a ordem econdmi-
ca, financeira, tributdria, contra a administragao ptblica, lavagem
de dinheiro, entre outros, em regra complexos, 0os comportamentos
sao “camuflados”, a cumplicidade é mais resistente pelo temor entre
0s comparsas, e os autores tém elevada capacidade de “imunidade”
(econdmica, politica e social). As provas colhidas nestes casos: teste-
munhas, documentos, pericias, interceptagoes, escutas, gravagoes de
midias, nas redes sociais, mesmo indicidrias do fato que se pretende
demonstrar, muitas vezes sao as Unicas a que se podem chegar, e de-
cisivas para a punigao destes delitos que ofendem a organizagao po-
litica, financeira e democratica do Estado, bem como atingem, fron-
talmente, o individuo naquilo que lhe é mais caro: educacao, saude

e consciéncia cidada.

REFERENCIAS

ADEODATO, Joao Mauricio. Etica e Retdrica. Para uma Teoria da Dogmatica

Juridica. S3o Paulo: Saraiva, 2002.

Criminologia e politica criminal:
perspectivas | 91



BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 103660/SP. Paciente: Adriano
GongalvesPucci.Impetrante: César AugustoMoreira. Coator: Superior Tribunal
de Justica. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Orgao Julgador: Primeira
Turma. Julgamento: 30/11/2010. Publicagao: DJe-066 de 7-4-2011.

COELHO, Walter. Prova Indicidria em Matéria Criminal. Porto Alegre:

Fabris, 1996.

CUNHA, Geraldo da. Diciondrio Etimolégico Nova Fronteira da Lingua

Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.

DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manoel da Costa. Criminologia
- 0 Homem delinquente e a Sociedade Criminégena. Coimbra: Coimbra
Editora, 1997.

DUCLERC, Elmir. Prova Penal e Garantismo: uma investigacao critica sobre a

verdade fatica construida através do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
HABERMAS, Jiirgen. Verdade e Justificacao. Sao Paulo: Loyola, 2004.

LOPES JR. Aury. Direito Processual e sua conformidade constitucional.

Volume I. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

MALATESTA, Nicola Framarino dei. A Légica das Provas em Matéria

Criminal. Trad. Paolo Capitanio. Campinas: Bookseller, 2001.

MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal, volume

II. Campinas: Bookseller, 1997.

MITTERMAIER, Carl Joseph Anton. Tratado da Prova em Matéria Criminal.
Trad. Herbert W. Heinrich. Campinas: Bookseller, 1997.

PRIGOGINE, Ilya. O Fim das Certezas: tempo, caos e as leis da natureza.

Trad. Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Unesp, 1996.

TONINI, Paolo. La prova penale. Pddua: Cedam, 2001.

Criminologia e politica criminal:
92| perspectivas



O FUNDAMENTO (SUPRA)CONSTITUCIONAL DA PRISAO
CAUTELAR E A NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA ORDEM
(PUBLICA) EM UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Estacio Gama de Lima Netto™

1 Introducao

Nao é de hoje que a criminalidade violenta e a necessidade de se
garantir seguranca e ordem estao presentes na pauta de discussoes
dos juristas e estudiosos das ciéncias sociais em geral. Esses temas
conseguem, de alguma forma, transcender o aspecto técnico-juridico
e acabam trazendo consigo reflexdes acerca da formagao e da manu-
tencao da sociedade como hoje a conhecemos.

No que diz respeito a seara especifica da processualistica penal
brasileira, percebe-se que essas questoes nao tém recebido o trata-
mento devido, sobretudo quando se esta diante da prisao preventiva
para garantia da ordem publica.

O cerne do presente trabalho volta-se, portanto, a andlise acer-
ca da inconstitucionalidade, em abstrato, da prisao preventiva funda-

mentada no principio da garantia da ordem publica.
2 A legitimidade (supra)constitucional da prisao processual

Parece haver certa polémica quanto a existéncia de prisdes cautelares

nos ordenamentos juridicos dos paises democraticos, ja que a pre-
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sungdo de inocéncia é uma regra constitucional fundamental para a
propria existéncia e legitimidade do Estado.

Para além da contestacdo a prisao cautelar em si, é possivel
verificar outro front de combate critico: o uso em demasia da prisao
preventiva, sobremodo quando fundamentada na garantia da ordem
publica, dado o seu alto teor de abstracao e indeterminacao.

Contudo, nao ha fundamentacao séria a dar espaco para a abo-
licao da constricao cautelar; nem mesmo em relacao a tao malhada
fundamentac¢ao na garantia da ordem publica.

Diz-se isto pois a medida nao s protege e garante a instrumentali-
dade processual, mas também o direito fundamental a seguranca publica.

Cabe ressaltar também que a prisdo preventiva tem seu funda-
mento no proprio texto constitucional, plasmado, nesse particular, na
garantia da inafastabilidade da jurisdicao penal.

Indo um pouco mais além, hd previsao desta modalidade pri-
sional, inclusive, nos tratados internacionais. O artigo 7°, se¢ao 5 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, bem como o artigo
9°, seccdo 3 do Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos
preveem que a prisao processual nao deve ser a regra, mas que nao
constitui violagao o condicionamento da liberdade visando o compa-
recimento do acusado aos atos do processo ou mesmo a garantia da
execuc¢do da sentenca.

Portanto, pode-se dizer que prender cautelarmente, atendidas
as regras constitucionais e infraconstitucionais, ndo é um mal em si.
E, apenas e tdo somente, mais um instrumento estatal de intervencao
nas liberdades, ja que nao parece ser viavel acreditar numa sociedade
de anjos (LIMA, 2012, p. 25-40).

Nesse sentido, a prisao cautelar faz-se necessdria para que a
comunidade disponha, por intermédio da jurisdicao penal, de meios

para a protecao dos interesses mais caros a convivéncia, processan-
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do e prendendo cautelarmente os individuos que ultrapassam os li-
mites postos pela comunidade na norma penal (POLASTRI, 2014, p.
4-32; 90-101).

3 A ordem publica como fundamento da prisao preventiva

Como é sabido, a prisdo preventiva é a genuina medida cautelar pro-
cessual penal, pois visa deliberadamente garantir, acautelar, proteger
o regular seguimento do procedimento penal.

De acordo com o regramento processual brasileiro, a prisao
apenas pode ser decretada para que o processo penal seja preservado
até o seu final, com a eventual prestacdo concreta da jurisdi¢ao, seja
prendendo o culpado ou garantindo a liberdade do inocente.

A grande discussao, entretanto, gira em torno da possibilida-
de de o principio da garantia da ordem ptublica, previsto no texto do
artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, ser fundamento legitimo e
democratico para o decreto de prisao preventiva.

A critica baseia-se na alegacao de que o principio é vago,
abstrato em demasia. Parcela da doutrina até o equipara a uma ideia
autoritdria, resquicio ainda do periodo militar. O argumento é o de
que da prisao preventiva para garantia da ordem publica o Judicidrio
implementa um discurso pouco (ou nada) garantista, aproximando a
jurisdicao penal do arbitrio (JR., 2013, p. 85-144).

Essa associagdo nao parece ser a mais prudente. Em primei-
ro lugar, é preciso dizer que nao ha sociedade possivel sem que a
manutencao da ordem seja um valor a ser respeitado. Sendo assim,
o argumento baseado na ideia de ordem como coroldrio do autorita-
rismo é, no minimo, miope.

Em segundo lugar, é preciso olhar o direito com os olhos da

realidade, sob pena de esvazid-lo. A ordem ptblica é uma necessi-
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dade; os meios pelos quais é implementada, assim como os meca-
nismos de sindicancia aptos a controlar o processo de interpretacao/
aplicacao do texto legal, é que precisam ser discutidos.

Veja-se, como exemplo, que os paises considerados centrais
ndo s preveem a manutencdo da ordem publica em seus ordena-
mentos, como também o utilizam com espantosa eficiéncia. E o caso
da Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos, além de Espanha, Portugal
e Itdlia (SOUZA, 2008, p. 15-27).

Apesar disso, a ordem publica, no contexto processual penal,
deve ter um nucleo de significado minimamente estdvel, no intuito de
limitar ao maximo a margem interpretativa do julgador. Nesse ponto
a critica parece acertada, dados os vdarios vetores conceituais existen-
tes na dogmatica.

E impossivel ndo reconhecer que o uso do termo legal sem o
devido tratamento hermenéutico gera, na pratica, uma série de pro-
blemas, que vao do arbitrio a ineficdcia da norma penal. Na inter-
pretacao juridica, nao se pode fazer o que se quer com um princi-
pio, mais ainda em se tratando de um principio penal limitador da
liberdade.

4 Alguns vetores de significado para ordem piblica no contexto

democratico

Antes de qualquer apreciacdo mais especifica, é preciso que se ana-
lise a ordem sob um prisma mais geral.

A partir dessa premissa, é possivel afirmar que ordem é um
pré-requisito funcional da organizacao social. Qualquer organizagao
nao se estabelece, natural ou artificialmente, sendo para desempe-
nhar determinada func¢ao, que sé é alcancada ou viabilizada através
de uma determinada ordem (NETO, 1998, p. 133-154).
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Mais genericamente, ordem denota estabilidade, manutengao
da seguranca e do regular funcionamento do sistema ou organizacao
que esteja sob verificacdo. Algo que estd ordenado é algo que se en-
contra certo, disciplinado, com funcionamento regular, sem maiores
surpresas (NETO, 1998, p. 133-154).

Ja no que se refere especificamente a ordem ptblica, esta esta
ligada ao regramento da coletividade em seus espagos comuns, € a
protecdo dos individuos contra as possiveis violacdes cometidas pe-
los criminosos (NETO, 1998, p. 133-154).

A partir dessa consideracao, percebe-se que o conceito nao € tao
intangivel quanto parece, sobretudo quando a questao estd ligada a ana-
lise fatico-processual das provas coligidas nos autos do processo penal.

Desse modo, a doutrina majoritdria, acompanhada da jurispru-
déncia dos tribunais superiores, outorga a ordem ptblica um concei-
to associado por vezes a periculosidade do agente e também a credi-
bilidade da justica em face da gravidade ou da repercussao do crime.

A despeito desta posicao tradicional, entende-se que a ordem
publica, especificamente no que se refere a afericao da proporciona-
lidade e razoabilidade da imposicao da prisao preventiva, precisa de
mais densidade conceitual.

Luis Gustavo de Carvalho entende que se faz necessdrio tratar
o principio juridico ordem ptblica com mais objetividade, dele escoi-
mando os possiveis rancos autoritdrios, objetivando consolidar uma
visdo mais democrdtica do preceito. O alicerce hermenéutico para se
alcancar tal objetivo ndo é outro sendo a Constituicao, “e redunda na
conviccao de que a ordem publica é a afirmacao da protecao de di-
reitos fundamentais, que incumbe aos poderes ptblicos como dever
constitucional” (CARVALHO, 2014, p. 246).

Com efeito, apresentando-se a ordem publica como um valor

constitucional de fundamental importancia, a lei processual penal que
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a instrumentaliza nao pode ser inconstitucional. Nesse contexto, é pos-
sivel perceber que a ordem ptblica serve “efetivamente, até mesmo
para a conten¢do de direitos fundamentais, em dada situagao fatica
em que se exija uma ponderacao de bens” (CARVALHO, 2014, p. 246).

Portanto, a ordem publica deve ser considerada como “sin6énimo
de convivéncia ordenada, segura, pacifica e equilibrada”, representando
“um anseio social de justi¢a, assim caracterizado por conta da preserva-
cao de valores fundamentais” (BECHARA, 2005, p. 98).

Para além, a ordem publica, encarada na moderna visao da teo-
ria do estado, é tida como um dos fatores de realizacao da dignidade
humana, a partir da intervencao do poder estatal nas liberdades so-
mente quando houver sérios riscos de desordem material (BARBOSA,
1996, p. 17-20).

Neste sentido, deve-se prender alguém preventivamente com
fundamento na garantia da ordem puiblica nos casos em que haja for-
tes indicios de que o réu solto ird continuar delinquindo, de forma
geral ou contra determinadas vitimas especificas, afrontando, pois, o
valor da soberania da lei e o funcionamento das instituicoes (VIDAL,
2011, p. 223-224).

No contexto processual penal, a ordem ptblica é dotada de um
conceito democratico, sendo sua aplica¢do necessdria a manutencao
do proprio Estado de Direito como aparelho administrativo que deve,
de maneira precipua, garantir seguranca em favor da vida e da liber-

dade dos seus cidadaos.
5 A guisa de conclusao

A partir do que foi exposto, é possivel constatar que o conceito de
ordem é essencial a qualquer organizagao social. Esta claro, também,
que a ordem publica é um principio juridico constitucional, mesmo
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carregando em sua estrutura linguistica algum aspecto de indeter-
minacao.

Viu-se também que a indeterminacdo nao é tao extrema
quanto parece. A partir de uma andlise democratica dos deveres do
Estado relativos a seguranca publica e a manutencao da ordem, per-
cebe-se que o conceito é construido de forma mais concreta e realis-
ta, significando, em resumo, o efetivo funcionamento das instituicoes
que objetivam a concrecao dos direitos fundamentais dos cidadaos
em desfavor dos criminosos que mesmo sob o crivo de um processo
penal nao cessam sua atividade delitiva.

E certo, ademais, que a ordem publica, imbricada que estd com
o conceito de seguranca publica, é dever do Estado, tendo este de
garantir a seguranca dos cidadaos para que estes exergam com tran-
quilidade os demais direitos inerentes a dignidade humana.

Assim, conclui-se que apesar de nao haver problemas de funda-
mentacao tedrica, ha de se ter cuidado com a questao prética. Diz-se isso
porque, no dia a dia dos féruns, hd um ntimero consideravel de decisoes
baseadas em distor¢des conceituais do principio da garantia da ordem
publica que geram, nao raro, provimentos jurisdicionais arbitrarios.

Em suma, a ordem publica deve ter como carga conceitual o va-
lor democratico da soberania da jurisdicdo penal em relagao a reitera-
cao criminosa do delinquente. Fora deste parametro, tem-se 0 mau uso
da dogmatica juridico-penal, passivel de ataque perante os tribunais.
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VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM NO PROCESSO PENAL

Lorena Carla Santos Vasconcelos Sotto-Mayor”

1 Introducao

Este estudo observa a aplicacao do principio da boa-fé processual no
processo penal, na dimensao venire contra factum proprium, pelos
tribunais superiores, e propoe uma reflexao acerca da necessidade
de observancia de posturas éticas por parte de todos os atores pro-
cessuais.

A crescente discussao acerca do principio da boa-fé, bem como
de sua aplicacao ao processo, tomou novo félego com a entrada em
vigor do novo cddigo de processo civil. Aplica-se o principio tam-
bém ao processo penal; tanto o Superior Tribunal de Justica quanto
o Supremo Tribunal Federal ja o fizeram, conforme referido ao longo
deste estudo.

2 Garantismo e teoria geral do processo

A discussao abrange aspectos que concernem a chamada teoria geral
do processo, Calha registrar que esta é criticada pelo criminélogo Salo
de Carvalho (2010, p. 148) por supostamente mesmerizar 0 processo
penal, descuidando de suas peculiaridades para tentar assemelhd-lo
ao processo civil. A seu sentir, o processo penal deve ser cunhado

17.Mestra em Direito Publico pela Universidade Federal de Alagoas — UFAL. Juiza de Direito. Coordena-
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através de sua “matriz genealdgica”, que é o direito penal, e ao avan-
¢o do garantismo no processo penal e até civil.

Embora o garantismo, tal como concebido por Ferrajoli, tenha
sido criado no seio do direito e do processo penal, seus alicerces es-
praiam-se para o processo civil; neste, contundentes correntes garan-
tistas iniciam a forte propalacao de seus fundamentos.

Os fundamentos do garantismo, tradicionalmente associados
ao processo penal, foram transpostos para o processo civil, no qual
a legalidade estrita traduziu-se em necessidade de preservacgao irre-
fletida, pelo juiz, das garantias processuais. Tudo com o escopo de
proteger a liberdade dos individuos do arbitrio estatal. Com isso, o
juiz ndo poderia propor meios de prova, reconhecer o principio legal
da boa-fé processual ou conceder medidas liminares satisfativas an-
tes da oitiva da parte contrdria.

Conferir ao juiz o controle da boa-fé processual, sob a 6tica
garantista, seria fomentar um modelo judicial implicito em sistemas
totalitarios, fascistas e comunistas. O prisma garantista, por razoes
semelhantes (necessidade de evitacdo do risco de totalitarismo), reza
que o ativismo deve ser combatido e o garantismo, sobrelevado.

3 Garantismo e ativismo, principios dispositivo e inquisitivo, modelos

publicista e privatista de processo: paralelos possiveis

E possivel tracar um paralelo entre as posturas garantista ou ativista
e os principios dispositivo e inquisitivo, bem como com a definicao
do modelo publicista ou privatista de processo.

Os principios dispositivo e inquisitivo caracterizam-se pe-
los maiores ou menores poderes conferidos as partes, no processo.
Quando o legislador deixa as partes a escolha quanto a condugao e
instrugao processuais, vige o principio dispositivo. Quando tais esco-
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lhas sao atribuidas ao juiz, independentemente da vontade das par-
tes, ha preponderancia do principio inquisitivo.

Ao aviso de Didier (2009, p. 52), nao ha de se falar num crité-
rio de identificacdo dos principios dispositivo ou inquisitivo que nao
comporte excecoes, podendo-se asseverar, no mdximo, a preponde-
rancia de um sobre o outro em relacao a cada tema, como “produ-
cao de provas, no efeito devolutivo dos recursos, na delimitacao do
objeto litigioso etc.”

Ja se pretendeu distinguir o processo civil do penal com esteio
nos poderes do magistrado, que seriam mais amplos neste que naquele.

Ha4, contudo, divergéncia doutrindria sobre o contetido do prin-
cipio dispositivo. Bedaque apud Didier (2009, p. 53) afirma que a ana-
lise de tal principio passa pelo exame dos poderes do juiz, dentro do
processo, tanto no que tange a propositura da demanda e delimitacao
do objeto litigioso, quanto no pertinente a estrutura interna do pro-
cesso, aos aspectos do impulso processual, a producao de provas e ao
efeito devolutivo dos recursos. O ordenamento nao seria obrigado a dar
a mesma resposta a questoes tao dispares. Assim, a denominagao de
principio dispositivo seria mais adequada a andlise da disposicao das
partes quanto ao direito material e seus reflexos no processo.

Em paralelo aos delineamentos dos principios dispositivo e
inquisitivo, hd de aliar-se a compreensao sobre o fenémeno da pu-
blicizacao ou socializagcao do processo, surgido, como explica Junoy
(2006, p. 109-112), no decurso do século XX, que dota o juiz de fa-
culdades incrementadas, se comparadas ao modelo cldssico. A pu-
blicizagao distingue o objeto do processo e o processo como instru-
mento idoneo a alcancar a tutela estatal. Os litigantes podem dispor
do objeto do processo, mas nao do préprio processo. Tal formulacao

de processo encontra seu fundamento constitucional no escopo ju-
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risdicional da tutela dos interesses deduzidos no processo (a justica
como valor superior do ordenamento juridico).

Também na segunda metade do século XX surge outro fendme-
no especialmente relevante para a teoria geral do processo, a saber,
a constitucionalizacdo das garantias processuais. Por ele buscou-se
evitar que o futuro legislador postergasse tais garantias e que o jul-
gador as olvidasse no decurso do processo.

Em paralelo, as discussoes em torno do ativismo judicial nao
escaparam a Posner (2007, p. 181-183), que confronta os argumentos
dos que apelam para a imprescindibilidade de calcar decisoes judi-
ciais em prévios textos legais ou permitir que o juiz emita decisoes
sem necessariamente reproduzir um dispositivo normativo. Posner
chama o argumento legalista, quando contraposto ao ativismo judi-
cial, de pedigree argument. Trata-se de um argumento que se baseia
na legitimidade do Estado para produzir leis. Desde Hobbes, tal ar-
gumento traduz a esséncia do positivismo legalista.

Segundo Catao (2011, p. 5-6), Posner parece entender que ba-
sear a legitimidade de uma decisao judicial em um texto legal prévio,
como faz o positivismo de alguma maneira (Dworkin), seria um ape-
lo a uma teoria politica especifica. Os juizes sao compelidos a deci-
dir baseados em uma decisao politica prévia somente em uma teoria
politica especifica, que é o liberalismo. Posner, segundo Catao (2011,
p. 5-6), defende a observancia das decisdes judiciais nao porque sao
sediadas em um texto legal prévio, mas porque sao justas.

Catao (2011, p. 2) explica que a abordagem econ6mica de Pos-
ner defende tanto uma tese descritiva quanto normativa; esta tltima
aponta para o caminho do ativismo judicial, jd que as consequéncias
da decisao passam a ser mais importantes que quaisquer premissas.

Veja-se que, também em Posner, reflete-se o embate sobre a

publicizacao ou a privatizacao do processo. Os precitados fendémenos
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processuais tém gerado, na doutrina, posicionamentos antagonicos:
de um lado, os que centram sua atencao nas partes, que devem as-
sumir o protagonismo do debate processual; de outro, os que incen-
tivam o incremento de faculdades do juiz na direcao do processo.
Junoy observa que o debate cientifico vem migrando para o plano
politico, sendo os garantistas identificados com as correntes politicas
“de esquerda”, e os ativistas, com correntes “de direita”.

E inegdvel que o principio dispositivo se relaciona como o mo-
delo privatista do processo, que por seu turno se conforma com uma
postura judicial garantista, ao passo que o principio inquisitorio liga-
-se ao modelo publicista, jungido ao juiz ativista. Conforme o prota-
gonismo processual das partes ou do julgador, havera cariz privatis-
tico ou publicistico do processo.

De acordo com Alberto Jorge C. de Barros Lima,

O magistrado nao pode ser mero expectador inerte da batalha
judicial, devendo assumir, também no campo probante, uma
posicdo ativa. [...]. O juiz é sim um agente com responsabili-
dade social e responsdvel pelas transformagoes ocorridas na
sociedade humana. Sua sentenga deve levar, o quanto isso for
possivel, uma resposta justa para o conflito entre as partes.
Pretendé-lo inerte é deixd-lo a sorte da parcialidade da acusa-
¢do e da defesa, é deixar seu decisum enfraquecido pela ina-
bilidade de quem nao sabe, como ele, o que se faz necessdrio
conter, é, enfim, deixar a pessoa sem o direito devidamente
reclamado, especialmente na seara penal, onde em jogo estd
a liberdade do ser humano (2012, p. 181-196).

Em tal cendrio, interessa apontar a aparente contradicao de
incrustar-se, em um sistema cada vez mais inclinado aos postulados
garantistas, como é o processual penal no Brasil, o principio da boa-
-fé como molde a atuacao das partes, caracteristico, como se viu, de
um modelo publicista e ativista de processo. Contudo, é o que se tem
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verificado, como demonstram os julgados a seguir. Estao os tribunais
superiores a sinalizar que as garantias processuais restam imantadas
pela eticidade e, como tal, nao se podem desviar de deveres de le-

aldade e comprometimento com uma postura processual escorreita.
4 A boa-fé no processo penal

A boa-fé tem sido conceituada como o agir legalmente, sem ofensa
4 lei, despido de intencdes maliciosas ou dolosas. E o proceder com
lisura e honestidade, o ser honesto, leal, verdadeiro, franco e reto.

Hodiernamente, a boa-fé se alarga, para ir além da intencao
dos agentes de qualquer relacao juridica, transcendendo o conceito
de boa-fé subjetiva, para corporificar-se como um dever de conduta
dentro das mesmas relagdes processuais: a boa-fé paradigmatica, ob-
jetiva, aplicdvel a todas as relagoes juridicas.

A boa-fé compreendida nesta acepgao objetiva é erigida ao
patamar de principio, um modelo de conduta a ser observado. En-
quanto a boa-fé subjetiva concerne ao psiquismo dos agentes, ao
seu intento, a boa-fé objetiva diz com a exteriorizacao de condutas.

Como esclarece Rosenvald,

[...] Esse dado distintivo é crucial: a boa-fé objetiva é examina-
da externamente, vale dizer que a aferi¢ao se dirige a correcao
da conduta do individuo, pouco importando a sua convicgao.
De fato, o principio da boa-fé encontra a sua justificagdao no
interesse coletivo de que as pessoas pautem seu agir pela co-
operacao e lealdade, incentivando-se o sentimento de justica
social, com repressao a todas as condutas que importem em
desvio aos sedimentados pardmetros de honestidade e retidao.
Por isso, a boa-fé objetiva é fonte de obrigagdes, impondo
comportamentos aos contratantes, segundo as regras de cor-
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recdao, na conformidade do agir do homem comum daquele
meio social (2009, p. 458).

E possivel afirmar, assim, que os tribunais superiores tém con-
fluido para a compreensao de que as partes, no processo penal, estao
obrigadas a se comportar correta, ética e lealmente em todos os atos
processuais, sendo destinado ao Judicidrio o papel de controle dos
comportamentos processuais, de maneira a retificar tais atuacoes.

A importancia da missao de todos os atores processuais, no
processo penal, pode levar a err6nea conclusao de que a eles se per-
mitem, em alguma medida, condutas desviantes do modelo ético pro-
cessual, em obséquio ao direito de liberdade dos individuos, ou aos
interesses da sociedade. Contudo, os julgados que pontuam a neces-
sidade de observancia do principio da boa-fé em ambiéncia proces-
sual penal nao transigem com comportamentos aéticos de quaisquer
das partes, e ao contrario, estabelecem o tal standard comportamen-
tal de lealdade e cooperagao, para o atingimento de um resultado

justo como produto necessdrio da atividade processual.

5 O comportamento sinuoso no processo penal. proibicao do venire
contra factum proprium

Dentro da compreensdao do conceito de boa-fé na acepgao objetiva,
a doutrina identifica dimensoes, é dizer, modalidades mais ou me-
nos preestabelecidas de comportamentos previamente compreendi-
dos como incompativeis com o postulado da boa-fé. Um deles é o
comportamento sinuoso, também conhecido como venire contra fac-
tum proprium.

Como alvitra Scheriber (2007, p. 65), o principio que estabe-
lece a proibicao de contrariar os seus préprios atos, ou seja, de agir

contraditoriamente, tem matriz principiolégica que remonta a Euro-
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pa do inicio do século XX, a partir da obra Venire contra factum pro-
prium - Studien in Romischen, Englischen und Deutschen Civilrecht,
de Erwin Riezler, membro da Universidade de Freiburg, o qual, por
seu turno, extrai de fontes romanas, bem como de obras dos glosa-
dores e pds-glosadores, a concepgao de nemo potest venire contra
factum proprium.

E justamente esta acepcao do principio da boa-fé objetiva a
que mais ressoa nos julgados do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

No HC 134.414-MS, cujo acérdao foi publicado no DJE em 6
de dezembro de 2012, e de que foi relatora a Ministra Maria There-
za de Assis Moura, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
considerou inaceitdvel o comportamento reconhecido como sinuoso.
Segundo narra o julgado, a defesa havia concordado com a produgao
de determinada prova, e depois arguiu-lhe a nulidade.

Em seu voto, a relatora destacou que:

Nesse compasso, penso que feriria a boa-fé objetiva, na di-
mensao da vedagao do venire contra factum proprium, promo-
ver-se a anulacao pretendida. Nao hd falar em reconhecimen-
to de nulidade, decorrente da utilizagao de prova emprestada
para a condenacdo penal, quando a prépria defesa técnica
com o seu emprego concordou. A relacao processual é pauta-
da pelo principio da boa-fé objetiva, da qual deriva o subprin-
cipio da vedacgao do venire contra factum proprium (proibicao
de comportamentos contraditérios). Assim, diante de um tal
comportamento sinuoso, nao é dado reconhecer-se a nulida-
de. [...] Tendo em vista o primado em foco, por meio do qual
a ordem juridica repugna a ideia de comportamentos contra-
ditérios, tendo em vista a anuéncia fornecida pela defesa téc-
nica, seria inadequado, num plano mesmo de eticidade pro-
cessual, a declaracao da nulidade.
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Jano HC 206.706/RR, em que foi relator o Ministro Og Fernan-
des, julgado em 27/9/2011, DJe 21/3/2012, a Sexta Turma considerou
inaceitdvel o pedido de suspeicdo aviado pela defesa, por suposto
encontro que ela mesma manteve com o juiz da causa. Na ocasiao,
entabulou-se que “Em direito processual, é vedada as partes a ado-
cao de comportamentos contraditérios (nemo venire contra factum
proprium)”. A contradicao da conduta da parte ficou bem retratada
por trecho da ementa que delineou ato provocativo da parte e sua ul-
terior utilizacao do fato em beneficio préprio: “Na espécie, foi o réu
quem solicitou, com insisténcia, o encontro com o juiz. Inadmissivel
que, agora, pretenda acoimar o ato de suspeito”.

No Supremo Tribunal Federal, ao examinar o HC 108.476, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado em 27/3/2012 e publi-
cado em 16/4/2012, a Segunda Turma decidiu que se deve levar a
efeito “a necessdria vedacao ao comportamento contraditério cuja
rejeicao juridica estd bem equacionada na teoria do venire contra
factum proprium”. Sobrelevando os principios da boa-fé e da leal-
dade processuais e levando em conta o fato de a defesa do paciente
ter convergido para a ocorréncia da suposta nulidade - inversao da
ordem de apresentacdo das alegacoes finais -, ndo poderia, em mo-
mento posterior, para se beneficiar de seu primeiro ato, vir a requerer
a anulacao do julgamento.

Idéntica solucao foi alcancada no HC 104185, também de rela-
toria do Min. Gilmar Mendes (Segunda Turma, julgado em 2/8/2011,
DJe 2/9/2011, publicado em 5/9/2011).

A mensagem dos tribunais superiores nao permite divida algu-
ma: em processo penal, os fins ndao compensam os meios.
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0 MITO DA EXPANSAO DO PUNITIVISMO COMO MEIO
DE CONTROLE CRIMINAL: BREVE REFLEXAO SOBRE A
RELATIVIZACAO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA NO STF

José Ailton da Silva Junior’®

1 Introducao

A ciéncia juridica, representada notadamente por importantes pena-
listas, criminélogos e constitucionalistas, estd abismada com o quem
vem acontecendo nos ultimos tempos no Brasil, j& que o fomento da
cultura punitivista tem sido claro no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e, até mesmo, do Judicidrio (VASCONCELOS, 2016). Po-
demos mencionar, como exemplos recentes da escalada desse Direi-
to Penal Simbdlico', os “pacotes anticorrupcao” apresentados pelo
Governo Federal e pelo Ministério Publico Federal, ainda no ano de
2015, sem contar com a rigidez nem adequado lastro legal para o tra-
tamento de a¢oes penais defendido por alguns setores.

No mesmo ano, a Associacao dos Juizes Federais do Brasil -
AJUFE apresentou a imprensa uma proposta da execu¢do imediata da
pena para condenados por determinados tipos de crimes considera-
dos por eles mais danosos, como o desvio de recursos publicos, tendo
como desdobramento a necessidade de o condenado aguardar even-
tuais recursos manejados na cadeia. No ambito do Poder Legislativo,

18.Mestre em Direito Publico pela Faculdade de Direito de Alagoas, da Universidade Federal de Ala-
goas — UFAL. Professor de Direito Constitucional da Faculdade CESMAC do Sertdo. Especialista em
Direito Processual Civil pela Faculdade Internacional de Curitiba - FACINTER. Bacharel em Direito
pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL. Advogado. ailtonsjunior@gmail.com.

19.0 direito penal simbdlico busca apresentar a sociedade um falso sentimento de aumento de segu-
ranca através de medidas alheias ao fendmeno criminal, como o aumento das penas.
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chegou a ser instalada, recentemente, no ambito da Camara dos De-
putados, uma comissdo especial para apreciar a Proposta de Emen-
da a Constituicao que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos.

Neste cendrio, os tribunais, notadamente os superiores, que
deviam dar o exemplo de coeréncia e de respeito ao direito posto,
tém passado a seguir esta linha de teor mais punitivista, curvando-
-se a posicOes supostamente majoritarias, mesmo que tal proceder
venha a violar frontalmente a Lei, inclusive a prépria Constituicdo.
Um das ultimas investidas do Pretério Excelso contra texto expresso
da Constituicao foi a que culminou com a mudanca da compreensao
até entao consolidada, no sentido de que a execucao proviséria da
pena dependeria do transito em julgado da sentenca penal condena-
téria, o qual era a simples interpretacao gramatical do art. 5°, inci-
so LVII, da Lei Maior, passando ao entendimento de que, a partir do
julgamento em segundo grau de jurisdicdo, ja é possivel a execucao
prévia da pena imposta, e tendo como discurso derradeiro o possivel
freio na criminalidade.

2 Os modelos de prevencao da criminalidade

Quando tratamos da prevenc¢ao na seara criminal, percebemos que
esta abrange a totalidade das agdes que tém o intuito de reduzir a
ocorréncia do fendmeno social “crime”. Essa tarefa, historicamente,
foi objeto de andlise de vérias correntes jusfiloséficas que alteraram
os rumos da chamada prevencao delitiva. Com o advento do Estado
de Direito, é possivel perceber que se passou a buscar a paz e a har-
monia social com a utilizacao de duas importantes medidas de com-
bate ao crime, classificadas como acoes diretas ou indiretas.

As acoes diretas de prevencao criminal tém como foco a trans-

gressao penal in itinere ou em génese (iter criminis). Essas tém como
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principal destaque as medidas de cardter estritamente juridico, tais
como as relativas a efetiva punicao de crimes graves, de qualquer na-
tureza, com énfase nos que envolvem determinados sujeitos, como
os politicos e outras autoridades; a coibicao inexordvel no que tange
as irregularidades criminais de qualquer ordem (politica de toleran-
cia zero), a qual é, de certo modo, relativizada com a substituicao do
direito penal, nos casos mais singelos, pelas medidas administrativas
(police acts); o robustecimento das atividades da policia ostensiva no
seu mister preventivo, mediante a preservacao da ordem e vigilancia;
o aperfeicoamento e a dotacdo de melhores materiais para o exercicio
das atividades das policias judicidrias, com o intuito de realizar uma
efetiva repressao dos delitos em todos os segmentos da criminalida-
de; entre outras. Como se trata de medidas que agem nos delitos, ou
seja, apos estes terem sido ao menos iniciados, estas agoes diretas sao
classificadas pelos crimindlogos como prevencao secundadria.

Ja as medidas indiretas, por seu turno, exercem sua fung¢dao em
relacdo ao crime de modo mediato, tendo o interesse na interrupgao
das causas e efeitos do delito. No ambito dessas medidas sao busca-
das as possiveis razoes da criminalidade, sejam préximas ou remotas,
genéricas ou especificas. Estes tipos de atuagdo se concentram tanto
no individuo quanto no ambiente em que ele se encontra - o que a
Criminologia Moderna denomina de preven¢ao primdria e tercidria.
Em relacao ao individuo, estas acoes devem se pautar pelas caracte-
risticas pessoais do sujeito, a fim de que, a partir dos contornos do
seu cardter e de seu temperamento, possa ser palpavel o ajuste de
suas condutas. E ainda observado o meio social em seus mais varia-
dos modos de existir, tudo com o objetivo de reduzir a criminalidade
ou mesmo de preveni-la. Considera-se, inclusive, que a juncao de

medidas de ordem social, politica e econémica pode ocasionar uma
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melhoria na vida dos sujeitos e ser um auxilio na prevencao da cri-
minalidade.

Afirma Penteado Filho (2012, p. 138) que “a importacao de
culturas e valores, a globalizacao econ6mica, a criminalidade trans-
nacional, associadas a desorganizacao dos meios de comunicagao
em massa, ao desequilibrio social e a proliferacdo da miséria” sao,
inegavelmente, importantes meios de estimulacdao da prética deliti-
va. Doutra banda, o mesmo ambiente pode proporcionar boas a¢oes
e oportunidades, em especial, como jé frisado acima, quando os lo-
cais préprios daquelas pessoas sao “modificados” por um desenvol-
vimento respeitoso, com atencao as peculiaridades préprias da loca-
lidade e de seus moradores, tal como menciona recente estudo do
Banco Mundial20.

E cabivel destacar que, se em um determinado momento his-
térico a criminologia cldssica encarava o crime como um enfrenta-
mento da sociedade pelo criminoso, em outro, que vem sendo deno-
minado de criminologia moderna, prevalece a andlise do delito como
um ato complexo, de modo interativo, em que as perdas da reagao
social também sao observadas. Contudo, no atual desenvolvimento
do Estado, segundo Penteado Filho (2012, p. 138), o crime é, ao con-
trdrio de uma doenca, um problema social de natureza grave e que
vai se tornando mais complexo a medida que se procede a dindmica
de seus protagonistas (autor, vitima e sociedade).

Neste cendrio, portanto, o saber criminolégico, no Estado De-
mocratico de Direito, deve se orientar em relacdo a uma conduta de
prevencao, ja que o principal objetivo dele é evitar a pratica delitiva e
ndo a mera punicao. Assim, a verificacao dos elementos estimulantes

20.Texto disponivel em: < http://www.worldbank.org/pt/news/feature/2013/03/21/brazil-crime-
violence-favela > . Acesso em: 4 mar. 2016.
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e coibentes do fato criminoso é imprescindivel para a configuragao
de programas de prevencao delitiva. Nao hd duvida que os aspectos
sociais como desemprego, miséria, falta de assisténcia social, desi-
gualdade e corrupgao politica estimulam o comportamento delitivo,
jd que causam na sociedade um verdadeiro sentimento de revolta;
por outro lado, agoes de justica social, a oferta de trabalho digno e o
acesso a educacao e a satude contribuem para a reducao dos delitos.

Deste modo, podemos sintetizar os trabalhos de combate a
criminalidade em trés niveis bdsicos, quais sejam: 1) a Prevencao
Primdria tem por escopo buscar a génese do problema, como a edu-
cacao, o emprego, a moradia, a seguranca etc. e tenta, através da
mudanca do ambiente onde o individuo se encontra, retirar-lhe toda
e qualquer propensao ao cometimento do ilicito, a qual, segundo
Garcia-Pablos de Molina (2012, p. 144), é a que pode ser considerada
a mais eficaz e a verdadeira prevencao, uma vez que atua etiologi-
camente, porém com efeitos a médio e longo prazo; 2) a Prevencao
Secunddria direciona-se as parcelas da sociedade que correm maior
risco de vir a sofrer dos males oriundos da criminalidade ou mesmo
de protagoniza-la. Esse nivel nao se relaciona com o individuo pro-
priamente dito e é de eficdcia a curto e médio prazo. Este modelo se
relaciona, especialmente, com agoes de prevencao policial, contro-
le dos meios de comunica¢do, de ordenacao urbana e utilizacao do
desenho arquitetonico dos ambientes como instrumentos de auto-
protecao, sendo, basicamente, desenvolvidos em bairros das classes
sociais mais baixas (MOLINA, 2013); 3) a Prevencao Tercidria, por
seu turno, esta totalmente direcionada ao sujeito recluso, numa luta
pela chamada “ressocializagao”, abstratamente prevista na legislagao
executiva penal. Esta, talvez, é a que apresenta os maiores indices de
ineficdcia, jd que o Estado, na maioria das vezes, nem sequer con-

segue garantir os minimos direitos dos apenados, o que se dird em
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relacdo a outras medidas de prevencao a reincidéncia criminal, como
a laborterapia, o esporte etc. (MOLINA, 2013).

Nao obstante as limitagoes de cada um desses modelos, Mo-
lina (2013, p. 144) atesta que todos esses modelos se completam e
devem ser compreendidos como compativeis entre si, o que poderia
ter um resultado muito mais eficaz tanto no curto, quanto no médio
e longo prazo.

3 A (ir)regular atuacao do judicidrio no controle da criminalidade

Nao podemos negar que o Judicidrio, no exercicio da jurisdicao e
visando garantir a eficdcia das leis, tem um papel importante na
complexa atividade de prevencao do fendmeno criminoso. Contudo,
0 que se tem verificado, na pratica, é que o Poder Judicidrio, perce-
bendo a baixa eficdcia das acoes de Estado, no sentido de concreti-
zar qualquer dos modelos tradicionais de prevencao do delito, ulti-
mamente tem se direcionado no sentido de fazer do processo penal
uma nova categoria de modelo preventivo do ilicito criminal, que se
situaria entre o segundo e o terceiro modelos tradicionalmente men-
cionados pela doutrina criminoldgica de precaugdo do crime. Contu-
do, nao temos davidas de que elas nao tém nem terao grande rele-
vancia no controle do fend6meno criminal, basta que mencionemos
o fato de que o niimero de presos no Brasil dobrou nos ultimos dez
anos, conforme se pode observar a partir de relatério divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica (2015); ja a criminalidade e a violéncia

nao diminuiram na mesma propor¢ao?.

21. Podemos mencionar, para comprovagao dessa tese, estudos realizados pela ONG americana “Social Progress
Imperative”. O estudo completo pode ser observado na pagina <http://www.socialprogressimperative.org/
data/spi/components/com4#performance/countries/com4/>. Acesso em: 4 mar. 2016.
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Nessa linha punitivista, recentemente, o Supremo Tribunal Fe-
deral, modificando o entendimento até entao consolidado na Corte
e contrariando o que textualmente afirma a Constituicao Federal de
1988, passou a aceitar a execuc¢do proviséria da pena, em feito crimi-
nal, antes mesmo do transito em julgado formal da decisao conde-
natéria, bastando que a medida tenha sido confirmada no ambito do
duplo grau de jurisdi¢dao. Trata-se de mais uma decisao que “acalen-
ta” as “vontades populares” com a aniquilacao de garantias proces-
suais penais previstas no plano interno e internacional, sem que, com
isso, se possa efetivamente contribuir para a reducao dos indices de
criminalidade ou mesmo para minorar a alegada sensacao de impuni-

dade proclamada por muitas pessoas e pelos meios de comunicagao.

4 Pequenas consideracoes sobre o principio da presuncao de

inocéncia

O Principio da Presuncao de Inocéncia classicamente implica a ideia
de que ninguém pode ser considerado culpado até que lhe sobreve-
nha uma sentenca condenatéria, com transito em julgado. Este re-
gramento estd sedimentado em diversos diplomas normativos, tanto
no dmbito nacional brasileiro quanto na seara internacional. Porém,
como ja mencionado, foi relativizado a partir da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus
126.292-SP. No Brasil, a Constituicao Federal sedimentou este princi-
pio em seu art. 5°, LVII, e alguns diplomas internacionais dos quais
o Brasil é atualmente signatario também fazem idéntica previsao, a
exemplo da Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948),
em seu artigo 11, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966), em seu artigo 14, 2, e da Convencao Americana sobre Direi-

tos Humanos (1969), em seu artigo 8, 2.
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Primeiramente, devemos destacar que essa garantia é desti-
nada a todos aqueles acusados de um delito (por exemplo, no Bra-
sil, seja prévio - inquérito ou mesmo o processo ja judicializado),
dirigido por alguma autoridade competente (delegado, membro do
Ministério Publico, juiz). Outro ponto a ser observado é a expressao
“presuncao”, a qual pode implicar vérias coisas. Como um termo
psicolégico, relaciona-se com um estado mental. Ao prescrever a pre-
suncao, hd um comando que ordena as pessoas a pensarem de um
determinado modo, o que é complicado de se materializar na prati-
ca, uma vez que os sentimentos nao podem ser regulados. Ainda o
mesmo autor aponta que, numa posicao légica, a presuncao significa
uma hipétese, uma posicao ficcional, a representar o ponto de parti-
da para um experimento ou outro exame metddico que levard a uma
confirmacao ou nega¢ao. Contudo, para ele, tal solugdo também nao
seria a interpretacdo mais adequada, ja que o intuito do procedimen-
to criminal é exatamente comprovar a culpa do acusado e nao sua
inocéncia. Arremata o mesmo autor (TRECHSEL, 2005, p. 156) que o
real sentido da expressao “presuncao”, mencionada nos diplomas de
direitos humanos e em vdrias Constituicoes, refere-se a consideracao
que se deve ter no tratamento das pessoas que ainda nao foram con-
denadas. Ou seja, as pessoas devem ser tratadas com a possibilidade
de que sejam inocentes.

O termo “inocente”, por seu turno, também é plurissignificati-
vo. Primeiramente, indica alguém livre de culpa. Doutra banda, como
bem adverte Trechsel, juridicamente, esse termo nao pode ser com-
preendido dentro de uma visdo biblica, de alguém livre de um pe-
cado original; em outras palavras, inocente, no sentido juridico, nao
significa 0 mesmo que inocente no sentido convencional da palavra.

Na realidade, quando os diplomas normativos falam da inocéncia,
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tratam de alguém que nao é culpado da ofensa da qual estd sendo
acusado, e ndao de um “cordeiro imaculado”.

Por fim, deve ser observado outro elemento do principio que é
a prova de que o sujeito é culpado. De acordo com a Convengao Ame-
ricana de Direitos Humanos, que segue a mesma linha trilhada por
diversos outros diplomas de direitos humanos, o sujeito apenas perde
a condicao de inocente presumido quando tem sua culpa provada de
acordo com a lei. Essa observagdo fez com que vdrios autores suge-
rissem que qualquer procedimento em que se leve em conta a apre-
sentacao de qualquer prova ou evidéncia irregular ocasiona a viola-
cao da presuncao de inocéncia (GOMES; MAZZUOLI, 2013, p. 122).

5 A guisa de conclusao

Nao podemos olvidar que, de fato, a prisdo é ainda a principal e in-
desejavel solugcao de que nao se pode resignar, sendo imprescindivel
para um tipo de sociedade como a nossa, ja que nao existe, faticamen-
te, qualquer outra medida que a possa substituir a contento. Contudo,
para que venha a ser concretizada, deve obedecer a padroes minimos,
tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto de vista ético.

A prisao deve ter como base um ambiente no qual existam de-
terminadas condicoes para que a recuperacao do violador da norma
juridica possa efetivamente acontecer. Esses elementos de base se
materializam através de uma instituicao penitencidria adequada, do-
tada de funciondrios devidamente capacitados, com respeito ao nu-
mero maximo de detentos etc. Ocorre que, como sabemos, no Brasil
a realidade é completamente diferente. Os mais variados estudos ja
referidos neste texto revelam as precdrias condicoes das instituicoes
penitencidrias no Brasil, notadamente no que tange a superlotagao

carcerdria, que tem contribuido para a atualmente chamada “crise no
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sistema penitencidrio”. Esta crise, nos ultimos meses, tem ocasiona-
do, na contramao do que tem sido difundido pelos tribunais e pela
prépria Suprema Corte, um movimento contrdrio, desta feita para a
realizacao de mutirdes a fim de “desafogar” os presidios: uma esqui-
zofrenia institucionalizada.

O que se dira, por exemplo, de um sujeito inocentemente con-
denado e que é, malgrado a possibilidade de reforma da decisao
condenatdria, encaminhado a prisao para cumprimento “provisério”
de uma pena imposta? Serd este, realmente, um adequado meio de
prevencao do cometimento de ilicitos criminais, alicer¢cado no temor
da sancao? Obviamente que nao. Nesses casos, a revolta contra a
injustica praticada certamente serd um motor que ocasionard mais
violéncia e, consequentemente, mais delitos, sob a férmula bdsica de
que “violéncia gera violéncia”. Nao podemos olvidar as ponderagoes
do Ministro Celso de Mello, apés o julgamento do Habeas Corpus
126.292-SP, quando destacou que cerca de 25% dos recursos extra-
ordindrios em matéria criminal interpostos por réus condenados sao
providos pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja, as decisdes conde-
natdrias sao revertidas e a liberdade é garantida ao sujeito (REVISTA
CONSULTOR JURIDICO, 2016).

A presuncao de inocéncia é um rico principio, dotado de altis-
sima carga valorativa e destinado, de um modo especial, ao julgador,
que deverd, em sua atividade deciséria, despir-se de quaisquer precon-
cepcoes ou preconceitos e, atento as matérias produzidas nos autos,
promover a justica no caso concreto, condenando o individuo quan-
do existirem provas inequivocas da sua culpabilidade, aqui entendida
dentro de sua concepcao cldssica, sem as quais a pena nao podera ser
aplicada (LIMA, 2012, p. 108-109).

Nao queremos pregar, contudo, a existéncia de um processo sem

fim, com infinitos recursos; entretanto, ndo podemos, no atual est4gio

Criminologia e politica criminal:
]22| perspectivas



da civilizagao, colocar em um plano secunddrio os direitos fundamen-
tais dos individuos, mesmo que seja sob o argumento da seguranca da
sociedade. Assim, nao temos duvida de que a cultura do punitivismo,
consubstanciada, por exemplo, na relativizacao do principio da pre-
suncdo de inocéncia, nos termos fixados pelo Supremo Tribunal Fede-

ral, é, na seara da prevencao da criminalidade, um mito.
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0 JULGAMENTO DO RE 592.581 PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: UM PASSO ADIANTE, DOIS PASSOS ATRAS

Soraia da Rosa Mendes?”
Fernando Oliveira Samuel”

1 Introducao

Em julgamento realizado em 13 de agosto de 2015, entendeu o Supre-
mo Tribunal Federal, nos autos do recurso extraordindrio n°® 592.581,
de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, a possibilidade de o Ju-
dicidrio determinar que o Poder Executivo execute obras em estabe-
lecimentos prisionais com o propdsito de garantir a efetividade de
direitos fundamentais das pessoas presas®.

O julgado é, sem duvida, emblematico. Contudo, a inquietacao
dque nos moveu a escrever as linhas que seguem estd centrada na per-

cepcao de que, mesmo nesta decisao, permanece reificado o abismo

22.Doutora em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia - UnB. Mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Professora do PPG-Mestrado em
Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP, e do Centro de Ensino Unificado de Brasilia
- UniCEUB. Advogada.

23.Mestre em Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP. Professor da Faculdade de Direito
do Instituto de Ensino Superior de Goids - IESGO. Juiz Criminal.

24.A decisao foi assim publicada no DJE: “O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Re-
lator, apreciando o tema 220 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para
cassar o acérdao recorrido, a fim de que se mantenha a decisao proferida pelo juizo de primeiro
grau. Ainda por unanimidade, o Tribunal assentou a seguinte tese: ‘E licito ao Judicidrio impor a
Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promog¢ao de medidas ou na execugdo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade
da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos
do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constitui¢ao Federal, nao sendo oponivel a decisao o argumen-
to da reserva do possivel nem o principio da separagcdo dos poderes’. Ausente, justificadamente, o
Ministro Teori Zavascki. Falaram, pelo Ministério Piblico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica; pelo Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Luis Carlos Kothe
Hagemann, e, pela Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de Contencio-
so da Advocacia-Geral da Unido. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio,
13.8.2015”.
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due separa as previsdes constitucionais e legais pertinentes ao cum-
primento da san¢ao penal (notadamente em regime fechado), bem
como a forma como estas sdo compreendidas pelo Poder Judicidrio,
e a realidade vivenciada nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Nao ha ddvida quanto a complexidade que o tema das vio-
lagoes ocorridas no ambiente carcerdrio encerra, sendo impossivel
considerar a existéncia de causa Unica para semelhante situacdao. Em
sintese, somos sabedores de que o problema desmascara, sobretudo,
mais uma das promessas de avan¢o em relacdo aos direitos funda-
mentais que a modernidade enfrenta®.

Por outro lado, o que nos parece aterrador é ter de reconhecer
que a realidade atual, sob o olhar ainda complacente do Judicidrio,
permaneca marcada por distintas formas de violéncia que, também
por esta complacéncia, institucionalizaram-se. E, embora cantado em
prosa e verso, desde o ponto de vista que apresentamos neste texto,
o julgado do RE 592.581 ainda deixa duvidas em suas premissas so-
bre o real alcance da decisao em termos de efetividade dos direitos
fundamentais da pessoa presa.

Dai porque pretendemos concentrar nossos esforcos: i. na
identificacdo das premissas do citado julgamento do RE 592.581: ii.
na andlise critica sobre a coeréncia entre as premissas adotadas a
partir do caso Brown v. Plata da Suprema Corte dos Estados Unidos,
tomado como paradigma pelo Supremo Tribunal brasileiro; para, iii.,
por fim, apresentar uma outra compreensao do problema carcerdrio

desde a validade dos direitos fundamentais e o papel do Judicidrio

25.Boaventura Santos (1999, p. 204) vai dizer: “As promessas da modernidade, por nio terem sido
cumpridas, transformaram-se em problemas para os quais parece ndo haver soluc¢do. Entretanto, as
condigoes que produziram a crise da teoria critica moderna nao se converteram ainda nas condigdes
para a superacdo da crise. Dai a complexidade de nossa posi¢do transicional, que pode resumir-se
assim: enfrentamos problemas modernos para os quais nao hd solu¢ao moderna”.
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na questao da efetividade destes em uma perspectiva garantista e

dworkiana destes direitos como trunfos politicos.

2 As premissas do julgado

Como ja referimos acima, nos autos do recurso extraordindrio 592.581

foi assentada a tese de que:

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigagio
de fazer, consistente na promog¢ao de medidas ou na execucgao
de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para
dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana
e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Cons-
tituicao Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da
reserva do possivel nem o principio da separacao dos poderes.

O ineditismo do julgado transparece claro, pois que pela pri-
meira vez o Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente
a existéncia de ilegalidades nas praticas carcerdrias, tratando desse
problema sob a perspectiva da efetividade de direitos fundamentais
da pessoa presa. Por outro lado, a solucao dada pela Corte ao caso
comporta intimeras reflexoes.

Observe-se que, mesmo apods ter reconhecido a absoluta dis-
crepancia entre a realidade do sistema carcerdrio brasileiro e a nor-
matividade que consubstancia o sistema juridico brasileiro sob os
mais diversos parametros (constitucional, legal e compromissos in-
ternacionais), o Supremo resume o campo de incidéncia da decisao
ao indicativo de uma possibilidade de determinacao pelo Judicidrio
no sentido da promocao de melhorias estruturais em estabelecimen-

tos prisionais.
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Absolutamente dispensdvel é que facamos aqui uma sintese
dos termos da decisdo. Todavia, vale ressaltar que, em seus termos,
restou consolidado o entendimento de que nao existe espaco hodier-
namente para teorias que pregam o cardter retributivo da pena nas
sociedades modernas; assim como, apds um apanhado histérico das
prisoes no Brasil em que busca demonstrar uma secular preocupa-
¢ao com o problema carcerdrio no Brasil?®, tenha se concentrado, o
relator, em tratar da realidade atual do sistema carcerdrio, dizendo
do estado de absoluta precariedade estrutural dos estabelecimentos
prisionais do pais.?

E, nos termos do acérdao, os estabelecimentos prisionais en-
cerram “um processo de verdadeira ‘coisificagao’ de seres humanos
presos, amontoados em verdadeiras ‘masmorras medievais’, que in-
dica claro retrocesso relativamente a essa nova légica juridica”. De
modo que a possibilidade de intervencao judicial estd pautada pela
prépria inafastabilidade do controle judicial de qualquer lesdao ou
ameaca de lesdo a direito (art. 5°, XXXV, da Constituicao) e pela
questao da efetividade dos direitos.

Interessa-nos verificar as premissas balizadoras do julgado,
das quais extraimos nossas conclusoes. A primeira premissa diz res-
peito a violagao das mais basilares garantias constitucionais. A exem-

plo, consigna o relator que

0 Senso comum nao nega - ao contrdrio, reafirma - que o
histérico das condigdes prisionais no Brasil é de insofismdvel

precariedade. (...) Esse terrivel panorama vem sendo reitera-

26.Nos termos do julgado, a pena, nos dias atuais, sobretudo no Estado Democrdtico de Direito sob o
qual vivemos, tem uma funcao eminentemente ressocializadora, ou seja, tem o escopo de reintro-
duzir o egresso do sistema penitencidrio no convivio social, de tornd-lo um cidadao prestante, apés
ter ele saldado seu débito para com a sociedade.

27.Essa situagao é relatada em cinco tépicos da decisdo, que traz, além da percep¢do do Ministério
Publico, a mengao de que os presidios se tornaram fabricas de criminosos (itens 5 a 9).
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damente realgcado em documentos elaborados pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, por ocasiao de inspeg¢oes realizadas
em presidios nos distintos Estados Brasileiros.

Ou seja, em um julgamento unanime, todos os ministros da
mais alta Corte deste pais reconhecem que a Constituicao é sistema-
ticamente descumprida nos ambientes carcerdrios brasileiros?, onde,
por forca do art. 66, inciso VII, da Lei de Execuc¢des Penais®’, devem
ocorrer vistorias mensais pelos/as juizes/as que detém a competén-
cia da execucdo penal.

A segunda premissa sustenta a ideia de que cabe o Judiciario
atuar nas situacoes de violacao de direitos fundamentais e utiliza
como fundamento, entre outros, o caso julgado pela Suprema Corte
dos Estados Unidos: Brown v. Plata. Aqui, apds tratar dos dispositi-

vos constitucionais patrios que atribuem ao Judiciario a defesa contra

28.E perceptivel o esforco do magistrado relator em retratar a realidade carcerdria em alguns estabe-
lecimentos prisionais, cuja descri¢ao parcial ficou assim consignada: “No Departamento de Policia
Judicidria de Vila Velha hd apenas uma grande cela, na qual se amontoavam 256 presos (a capa-
cidade é para apenas 36) e apenas um sanitdrio. Nao ha qualquer separagdo de presos doentes ou
presos idosos - todos dividem o mesmo espago. O Centro de Deten¢ao de Novo Horizonte, também
conhecido como Cadeia Modular ou, ainda, Cadeia dos Contéineres, tampouco estabelece qualquer
divisdo entre os presos. (...) No Presidio Modular de Novo Horizonte hd infestagdo de ratos e grande
quantidade de lixo e entulho acumulados no patio. Em Novo Horizonte hd presos que tém marca
de mordidas de roedores e a quantidade de lixo é tanta que hd permanente chorume no piso do es-
tabelecimento. A caixa de dgua tem vazamento que inunda o local para banho de sol e mistura lixo
e esgoto a céu aberto. Em Argolas as embalagens em que sao servidas as refei¢oes servem também
para depdsito de fezes, pois ndao hd vaso sanitdrio na cela improvisada que fica no corredor que da
acesso a outras duas celas do estabelecimento. Na DPJ de Vila Velha h4d sete fileiras de redes amar-
radas na cela e os presos ficam apenas deitados, pois nao tém espago para ficarem de pé, sendo que
alguns estdo nessas condi¢oes hd mais de um ano, e sem espaco apropriado para banho de sol. (...)
Na DPJ de Jardim América hd tanta gente que o agente carcerdrio é obrigado a solicitar ajuda de
outros agentes e dos proprios presos para poder trancar as celas. Literalmente os presos sao soca-
dos dentro das celas. (...) Ainda na mesma DPJ [Vila Velha] havia um preso seriamente ferido que
sangrava muito. O sangue escorria no chao por baixo dos demais presos. (...) No Presidio Modular,
embora afirme o diretor que o direito a visitacdo era permitido, as visitas sé ocorriam no parlatério,
um espaco entre grades de seguranga destinado a receber visitas para os detentos. A dificuldade,
contudo, era que essas grades s6 permitem o contato visual, sem ao um menos (sic) um cumpri-
mento, aperto de mao, etc.”

29.Art. 66. Compete ao juiz da execugdo penal: (...) VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimen-
tos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o
caso, a apuragao de responsabilidade.
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a violacao de direitos, o relator destaca a experiéncia estadunidense
para revelar uma atuacao do Judicidrio de protagonismo na modifi-
cacdo do sistema de execucao penal naquele pais a partir da década
1960 e que, com agoes advindas de juizes e juizas estadunidenses,
operou uma transformacao no modo de aplicar a pena de forma a
garantir a dignidade dessas pessoas, notadamente a partir da inter-
pretacdo da oitava emenda da Constituicao dos Estados Unidos, que
veda a aplicacdo de penas cruéis ou incomuns.*

Por fim, em uma terceira premissa, é aduzido que, a partir
da multiplicidade de decisoes judiciais, haverd mudanca no sistema
carcerdrio. Ou seja, a partir de decisoes judiciais dirigidas ao Execu-
tivo ocorrerao alteracoes nos estabelecimentos prisionais brasileiros,
como se um convite fosse enviado a magistratura brasileira, numa
postura ativa voltada a melhoria da estrutura carcerdria.

De certa forma, tomadas como interligadas, o que observamos
é que a segunda e terceira premissas partem da utilizacao, como de-
monstraremos adiante, seletiva do enunciado do caso Brown v. Plata,
nao chegando ao ponto central desta, qual seja: o de que coube ao
Judicidrio estadunidense ndao somente um convite a sentenciar por
reformas estruturais, mas limitar a populagdo carcerdria com a sol-

tura de pessoas presas.

3 O caso brown v. plata

Consta no voto condutor do julgamento do RE 592.581 do Supremo

Tribunal Federal o caso Brown v. Plata, julgado pela Suprema Corte

30. Neste ponto, diz o relator: “vali-me acima do direito comparado como um estimulo a agao do Judi-
cidrio paétrio, pois, no caso dos EUA, muito embora inexistisse qualquer legislagao que desse amparo
aos encarcerados, 14 se operou toda uma revolugdo no sistema prisional a partir de decisdes preto-
rianas”.
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dos Estados Unidos em 2011, a amparar a decisdao de nossa Corte no
sentido de uma postura ativa do Judicidrio. Ocorre que, pela andli-
se comparativa entre o julgado estadunidense e o julgado brasileiro,
transparece serem absolutamente distintas as conclusdes a que se
chegou na América do Norte e no Brasil.

Analisando o inteiro teor do caso Brown v. Plata®, fica eviden-
ciado que do seio da controvérsia levada a Corte dos Estados Unidos
nasceu a determina¢do de um limite populacional carcerdrio no Es-
tado da Califérnia como forma de remediar a violacao dos direitos
constitucionais dos prisioneiros. Por cinco votos a quatro3? a deci-
sdo foi a de que era permitido estabelecer quantum limite, a partir
do qual se determinou a soltura de 46 mil pessoas presas na Califor-
nia, por representar uma violacao a Oitava Emenda da Constituicao
estadunidense, que proibe a imposi¢do de penas cruéis e incomuns.

Em anélise do voto do magistrado Kennedy - que prevaleceu
no julgamento -, percebe-se que, apds apresentar o quadro cadtico
do ambiente prisional californiano, ressaltou, o magistrado, que o
caso sub judice, Plata v. Brown, iniciou-se no ano de 2001, e que ja
no ano de 2005, o Tribunal de origem (traducao literal: Tribunal de
trés juizes) determinou a supervisao de medidas corretivas, a época
destinadas ao sistema de cuidado médico penitencidrio da Califérnia.

A quantidade de vagas existentes no Estado da Califérnia era
de 80 mil, entretanto, a populacdo carcerdria em 2011 alcancava 156
mil pessoas presas. De acordo com os estudos definidos pelo Tribu-
nal de origem, ap6s anos de tentativas frustradas de determinar aos

6rgaos responsaveis que procedessem a melhorias estruturais, foi

31.A plataforma da Suprema Corte Estadunidense http://www.supremecourt.gov/opinions/10p-
df/09-1233.pdf disponibiliza o julgado. Acesso em 9/5/2016, as 22h13.

32.Decisao proferida em 23/5/2011, em que prevaleceu o voto do magistrado KENNEDY, acompanhado
por J. GINSBURG, BREYER, SOTOMAYOR e KAGAN. Vencidos os magistrados SCALIA, THOMAS,
ALITO e ROBERTS.
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necessdario estabelecer que o limite da populacao carcerdria deveria
alcancgar 137,5% das vagas existentes, o que culminava na colocagao
em liberdade de 38 mil a 46 mil presos, caso nao fossem construidos
novos estabelecimentos prisionais.

Essa possibilidade foi rechacada, de acordo com o voto, sob a
justificativa dos problemas or¢camentdrios que aquela unidade fede-
rativa enfrentava. Foi, portanto, tomada a decisao de reduzir a popu-
lagao carcerdria, ensejando o recurso por parte do Estado da Califér-
nia a Suprema Corte.

Para reconhecer a possibilidade de imposicao de liberdade aos

presos, consigna o magistrado Kennedy sobre os direitos fundamentais:

Como consequéncia das suas proprias agoes, 0s presos podem
ser privados de direitos que sao fundamentais para a liberda-
de. No entanto, a lei e a Constituicio demandam reconheci-
mento de alguns outros direitos. Presos mantém a esséncia
da dignidade humana inerente a todas as pessoas. Respeito
por essa dignidade anima a proibi¢dao da Oitava Emenda con-
tra a punigao cruel e incomum. O conceito basico subjacente
a Oitava Emenda é nada menos que a dignidade do homem.
(...) Uma prisao que priva os prisioneiros de sustento bdsico,
incluindo cuidados médicos adequados, é incompativel com
o conceito de dignidade humana e nao tem lugar na socieda-
de civilizada.

Adiante, ressalta que prazos razodaveis ja haviam sido conce-
didos para avanc¢os no atendimento aos presos, todos sem éxito. Se-
gundo o magistrado: “Os tribunais de Coleman e Plata tinham uma
base solida para duvidar de que esforcos adicionais para a constru-
cao de novas instalacoes e a contratacao de novos funciondrios iriam
conseguir uma solugao”.

Como se observa, os fundamentos consignados no voto con-

dutor do julgado revelam que uma decisao equivalente a que foi pro-

Criminologia e politica criminal:
]32| perspectivas



ferida no julgamento do RE 592.581 do Supremo Tribunal Federal ja
havia sido adotada pelas instidncias inferiores, mas que, na experi-
éncia estadunidense, nao acarretou nenhum resultado significativo.

O objeto do julgado em Brown v. Plata partia, portanto, do
pressuposto de que a simples determinacao por parte do Judicidrio
em nada resolve o problema se ndo considerar a necessidade de efe-
tiva reducdo da populacao carcerdria. Para tanto, consta no voto a
necessidade de se buscar a compreensao nos direitos fundamentais
quando se trata da pessoa presa.

Eis outro trecho do voto:

Se 0 governo nao cumprir esta obrigacdo, os tribunais tém a
responsabilidade de resolver a resultante violagao da Oitava
Emenda. Veja Hutto v. Finney, 437 U. S. 678, 687, n. 9 (1978).
Tribunais devem ser sensiveis ao interesse do Estado na pu-
ni¢ao, dissuasao e reabilitacido, bem como a necessidade de
deferéncia para com os administradores de prisdes experien-
tes e especializados confrontados com a dificil e perigosa ta-
refa de alojar grande niimero de criminosos condenados. Veja
Bell v. Wolfish, 441 U. S. 520, 547-548 (1979). Tribunais, no
entanto, nao devem recuar diante da sua obrigagao de fazer
valer os direitos constitucionais de todas as pessoas, incluin-
do prisioneiros.

Longe de tratar da atuagao judicial restrita a determinagao ao
0rgao executivo para que reestruturasse os estabelecimentos prisio-
nais de modo a abrigar um ser humano, o objeto do julgamento em
questao envolveu claramente o questionamento sobre se a tarefa ins-
titucional do Judicidrio poderia chegar ao ponto de determinar a sol-
tura de pessoas presas, sob o fundamento de violacao a proibicao de
imposicao de penas cruéis ou incomuns, constante na Oitava Emenda
da Constituicao dos Estados Unidos. No julgado Brown v. Plata, o re-

sultado foi exatamente esta a possibilidade admitida: a de determinar
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a soltura de presos nessas condicoes, o que podera resultar na soltura

de 46 mil pessoas presas no Estado da Califérnia.

4 A efetividade dos direitos fundamentais: uma questao de

validade normativa e os trunfos politicos

Em uma leitura prima facie do julgado no RE 592.581, aparentemente
com ele é inaugurado um novo periodo de atuagao jurisdicional em
relacdo ao sistema carcerdrio, de modo a concretizar em favor das
pessoas presas o efetivo exercicio das garantias fundamentais. Contu-
do, tomando tudo o que viemos expondo até aqui, é for¢oso reconhe-
cer estarmos ante mais uma atuacao judicial que em muito se apro-
xima de um meio retérico autorizador da permanéncia de um estado
de coisas de perene violacao dessas garantias no ambiente prisional.

A determinacao para que sejam realizadas reformas estrutu-
rais, tal como langada no RE 592.581, com a devida vénia, em que
pese afirmar o sistema de garantias fundamentais®?, a rigor em nada
altera o estado de coisas inconstitucional que a prépria Corte reco-
nhece existir. Ao contrdrio, é possivel pensar que os fundamentos
langados no voto condutor do referido julgado possam estar a servigo
da legitimacao de uma forma de conceber a politica criminal como
necessariamente vinculada a prisao e que, de algum modo, mantém
o Judicidrio afastado de sua funcao de buscar estancar a violéncia
institucionalizada existente atrds das grades no Brasil. Sob este pris-

ma, a eficdcia dos direitos fundamentais resta reduzida a uma espécie

33.Como ja dizia Bobbio, o problema fundamental dos direitos humanos, hoje, “nao é tanto o de justi-
ficd-los, mas o de protegé-los” (BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Cam-
pus, 1992, p. 44).
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de simbologia®*, e a proclamada seguranga juridica que se pensava
extrair da legalidade é apenas ilusdria.

O garantismo assenta-se na ideia de que o Estado é regulado
por leis que se desdobram tanto no plano formal quanto no plano
substancial. Pressupde-se, em relacdo ao ultimo, a constru¢dao de um
sistema de legalidade a servir de instrumento para assegurar a “ga-
rantia dos direitos fundamentais dos cidadaos, por meio da incorpo-
racao limitadora em sua Constituicao dos deveres publicos corres-
pondentes” (FERRAJOLI, 2010). Assim, o descumprimento da norma
juridica passa a ser concebido como verdadeira invalidade juridica ou
uma ilegitimidade juridica do Estado de Direito (FERRAJOLI, 2010, p.
790). Como esclarece Ferrajoli (2010, p. 800):

O progresso do Estado de direito e da democracia substan-
cial, dificil e fatigante, consiste, obviamente, bem mais que
no crescimento das promessas, no desenvolvimento de ga-
rantias capazes de realiza-las. Posto isso, a divergéncia criada
entre dever ser e ser faz parte da imperfeicio do mundo; tal
realizacdo é sempre imperfeita. Mas esta divergéncia é ainda
a principal forca oferecida - ao menos no plano juridico - aos
titulares dos direitos proclamados mais insatisfeitos: a medida
que tais direitos sdo insatisfeitos, estes podem, gracas preci-
samente as garantias, tirar a legitimacdo dos poderes, invali-
dar-lhes as acdes ou as omissoes, vinculd-los as prestacoes
correspondentes.

Percebemos esse campo de divergéncia entre entendimentos de

forma clara quando contrapomos o caso brasileiro no RE 592.581 ao

34.Ferrajoli, analisando os mais diversos ordenamentos juridicos no mundo, comenta o problema da
eficdcia em ordenamentos vinculados as garantias individuais: “Pode-se dizer, inclusive, que quanto
mais altos e ambiciosos sao os valores de justica professados e perseguidos por um ordenamento,
e quanto mais complexas e vinculantes sdo as garantias incorporadas para tal fim em seus niveis
normativos superiores, mais ampla é a possivel divergéncia entre modelos normativos e praticas
efetivas e, por conseguinte, o indice de ineficdcia das primeiras e de falta de validez das segundas”
(2010, p. 337).

Criminologia e politica criminal:
perspectivas | 135



caso Brown v. Plata, porquanto neste ultimo, para além de promes-
sas, o resultado do julgamento implicou a possibilidade de limitagao
de vagas e, com isso, a real possibilidade de determinar a soltura de
pessoas presas por conta da precariedade das condicOes carcerdrias.

Ninguém duvida de que hd o interesse da maioria em ver as
pessoas que praticam crimes graves presas. Mas as pessoas que co-
metem crimes tém alguns direitos a ser observados, entre eles o de
que a pena imposta por cometer o crime nao pode ser cruel, que no
Brasil tem previsao constitucional no art. 5°, inciso XLVII, alinea e*.
A questdo, portanto, é saber se esse objetivo coletivo (interesse em
manter pessoas presas) deve preponderar em face do mencionado in-
teresse individual (proibicao de impor pena cruel), como vimos que
vem acontecendo sistematicamente no Brasil, ou se seria um trunfo
politico, o qual deve prevalecer sobre os objetivos gerais.

Dworkin distingue entre ética, moral pessoal e moral politica.
Para ele, ética equivale a responsabilidade pelas escolhas de cada
um para viver bem, ao passo que a moral pessoal é tomada como
aquilo que cada um deve aos outros. E, por fim, “a moral politica
estuda o que todos nds, juntos, devemos uns aos outros enquanto
individuos quando agimos em nome dessa pessoa coletiva artificial”
(DWORKIN, 2014, p. 500).

Enquanto moral pessoal e ética sdao conceitos tratados a partir
da responsabilidade (o que as pessoas devem fazer por si mesmas e
pelos outros), a moral politica utiliza a ideia de direito, que ndo cor-

35.E também hd previsao na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 5°, ao consignar que
“ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.
Ainda hd a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica), com vigéncia
no Brasil por for¢a do Decreto 678, de 6/11/1992, que trata especificamente dessa questao também
no art. 5°, em que consta: “Direito a integridade pessoal (...) 2. Ninguém deve ser submetido a tor-
turas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”. Por fim, no plano nor-
mativo, encontramos as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, aprovada em 1955 pela
ONU.
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responde exatamente aos deveres particulares de cada um, mas antes
aos deveres coletivos da comunidade que devem ser voltados a cada
um. Chama isso de direitos politicos, conceito que é transcendente,
por 6bvio, as prerrogativas de votar e ser votado, mas como todo e
qualquer postulado que consagre um dever coletivo da comunidade:
sdo os direitos propriamente ditos, como o direito a liberdade, a igual-
dade, a vida, entre outros.

Dworkin (2014) estabelece que a construcao dos diretos fun-
damentais deve ser alcancada a partir de uma comunhao entre igual-
dade e liberdade, postulados cuja delimitacao de seus contornos de-
manda a consideracdo um do outro. Daf se segue que, na percep¢ao
do autor, “uma comunidade politica ndo tem poder moral para criar
e impor obrigagdes contra seus membros a menos que os trate com
igual consideracgao e respeito, ou seja, a menos que, em seus progra-
mas de acao politica, considere todos os seus destinos como igual-
mente importantes e respeite a responsabilidade individual de cada
um deles pela propria vida” (DWORKIN, 2014, p. 503).

Essa questao se liga aos chamados “trunfos politicos” na me-
dida em que se torna o instrumento de que se pode valer o individuo
isoladamente considerado para oferecer ao Judicidrio o meio para
“declarar que determinados interesses particulares sao tao impor-
tantes que devem ser protegidos até mesmo contra aquelas politicas
que efetivamente melhorariam a situacao do povo como um todo”
(DWORKIN, 2014, p. 501).

Voltando ao caso sob andlise, percebe-se claramente que ha
escolhas coletivas que se afiguram de relevancia tal que, uma vez
inobservadas, descaracterizam a prépria democracia (cuja esséncia
seria a percep¢ao dos postulados de igual consideragdo e respeito),
de modo que cabe ao juiz ou a juiza garantir que esses principios ju-

Criminologia e politica criminal:
perspectivas | 137



ridicos (os trunfos) prevalecam sobre qualquer objetivo coletivo, por
mais relevante que este seja.

Muito embora Dworkin nao forneca um rol dos trunfos politi-
cos comuns a uma sociedade democratica, parece correto pensar que,
em nosso sistema, o fato de a proibicao de imposi¢cao de pena cruel
estar disposta no principal dispositivo do ordenamento juridico bra-
sileiro, respaldado nas tratativas internacionais indicadas, mostra-se
circunstancia mais do que suficiente para reconhecer que esse pos-
tulado configura, indubitavelmente, um trunfo politico no atual es-
tdgio brasileiro. Equivale dizer: é um interesse particular (em nao se
submeter a esse sofrimento, ou seja, ao Inferno de Dante mencionado
no voto do Min. Lewandowski) que deve prevalecer sobre qualquer
politica (criminal), ainda que possa parecer contrariar os interesses
da maioria. Seria preciso, entao, que o Supremo fosse além de con-
siderar possivel a ordem de realizacdo de meras reformas no sistema
carcerdrio brasileiro.

O julgado no RE 592.581 pelo Supremo Tribunal Federal con-
templa o grave equivoco de fazer prevalecer o principio politico (com
linguagem tipicamente politica, como buscar fundamentos de que o
problema estrutural carcerdrio serd resolvido por decisoes judiciais)
em detrimento de um trunfo politico (interesse individual da pessoa
presa). Percebe-se que, no mesmo voto, existe o reconhecimento de
praticas estatais violadoras do direito fundamental de nao se subme-
ter a uma pena cruel e, todavia, prevalece o entendimento de que
cabe ao Judicidrio buscar meios de contornar o problema a partir de
posturas tipicamente politicas.

A decisao, ao final, termina por orientar-se ao objetivo geral da
comunidade de nao ver pessoas que cometem crimes soltas a qual-
quer custo - tanto que trata apenas de um fundamento isolado do

caso Brown v. Plata, sem nenhuma referéncia ao objeto principal do
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julgamento. H4 nos fundamentos tao somente uma aparente preocu-
pacgao com o sistema de garantias.

A rigor, é possivel pensar que os fundamentos ali constantes
ndo ultrapassam a fronteira de mais uma ferramenta retdrica para
permitir que pessoas ainda continuem submetidas a tratamento dan-
tesco. A preocupa¢do maior parece ser muito mais em desonerar o
Judiciario da responsabilizacao pelo problema do que propriamente
proteger o direito fundamental da pessoa presa em nao ser submeti-
da a uma pena cruel.

Longe da percepgao da tarefa institucional que a Constituigao
Federal de 1988 reservou ao Judicidrio, o julgado do RE 592.581, ao
resumir a atuacao jurisdicional a uma determina¢dao ao Executivo,
descaracteriza a prépria esséncia da democracia e permite a con-
tinuidade da violacao de direitos fundamentais elementares a uma
convivéncia harmonica; em ultima andlise, distancia-se do objetivo

da Republica de construir uma sociedade livre, justa e igualitdria.

5 Conclusao

Como afirmamos de inicio, em nossa concepgao, o julgado RE 592.581
apresenta trés premissas fundamentais: a de que existe violacdao de
direitos fundamentais nos estabelecimentos prisionais brasileiros; a
de que deve o Judicidrio atuar nessa situacao, na condi¢ao de garan-
tidor de qualquer violac¢ao a direito, utilizando como exemplo o caso
julgado na Suprema Corte dos Estados Unidos, Brown v. Plata; e a
de que, a partir de uma série de julgados nesse sentido, sera possivel
resolver/minimizar os problemas estruturais no sistema carcerdrio
brasileiro com a emissao de uma ordem em tal sentido dirigida ao
Executivo.
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Contudo, o caso julgado pela justica estadunidense foi muito
além do sustentado no recurso extraordinario em anadlise. Por seu in-
termédio foi aberta a possibilidade de que judicialmente seja limitada
a quantidade de vagas do sistema carcerdrio, no caso californiano, as
efetivamente existentes e, com essa decisdo, determinada a coloca-
cao em liberdade de milhares de pessoas presas.

A decisao do Supremo Tribunal padece de um flagrante déficit
democratico (FERRAJOLI, 2010; DWORKIN, 2014) porquanto permi-
te que as violacdes ocorridas no ambiente carcerdrio brasileiro per-
petuem-se sem uma efetiva atuagao do Judiciario. O julgado pétrio
desprezou a experiéncia trazida em Brown v. Plata, segundo a qual
medidas de determinacao aos 6rgaos de execugao - que ja eram con-
sideradas constitucionais hd muito naquele pais - em nada contri-
buiram para a melhoria estrutural dos estabelecimentos prisionais
californianos.

A acdo jurisdicional brasileira, incialmente cantada em prosa
e verso, restou, ao final, muito mais destinada a satisfazer um ide-
al justificativo do encarceramento mediante solu¢oes paliativas de
reformas fisicas nas estruturas prisionais, do que, efetivamente, de
prevaléncia dos direitos das pessoas encarceradas, as quais sao co-
tidianamente impostas penas cruéis. O Supremo andou um passo a

frente e dois atras.
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Partelll
Criminologia e sistema prisional






AS DORES DO CARCERE: OS EFEITOS DAS PRIVACOES E
HUMILHACOES ACRESCIDAS A PERDA DA LIBERDADE

Ruth Vasconcelos®

1 Introducao

Proponho-me a apresentar algumas reflexdes sobre os efeitos subjeti-
vos da pena privativa de liberdade, focalizando as dores e sofrimen-
tos advindos da experiéncia do carcere, aspecto que nao consta, evi-
dentemente, no discurso juridico-penal. Nao abordarei os problemas
estruturais do sistema penal, nem a légica da seletividade ou a cor-
rupcdo institucionalizada nos espacos do cdrcere; minha intencao é
evidenciar os sofrimentos produzidos pela privagao da liberdade, tra-
zendo a luz as palavras do poeta e escritor Oscar Wilde, que foi con-
denado a prisao em 1895, acusado de cometer um “crime de amor” ¥.

Nao discutirei sobre a legitimidade ou ilegitimidade do sistema
penal; nem abordarei a irracionalidade presente na “ciéncia penal”,
responsdvel pelo fracasso do sistema prisional, tal como esclarece o
pensamento de Eugenio Raul Zaffaroni (Ver Zaffaroni, 1991). Quero
dar voz aos encarcerados mediante os escritos de Oscar Wilde que,

através de cartas, revelou o que talvez muitos, se tivessem possibi-

36.Professora do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), Lider do Nticleo de Estudos sobre a Violéncia em
Alagoas (NEVIAL) e vice-lider do Nucleo de Estudos em Politicas Penitenciarias (NEPP), grupos de
estudos registrados no Diretério do CNPq.

37.“No dia 25 de maio de 1895, o dramaturgo e escritor Oscar Wilde foi levado para prisao de Reading
Gaol (como era conhecida na época), na Inglaterra, apds ser condenado por sodomia. O famoso es-
critor de ‘O Retrato de Dorian Gray’ passou a ser também conhecido por sua vida intima por conta
de uma briga na Justiga com Sir John Sholto Douglas, cujo filho estava se relacionando com Wilde. A
homossexualidade era um crime grave e tabu social naquele momento na Gra-Bretanha. Wilde dizia
que ele vivia um‘amor que ndo ousa dizer seu nome’ e acabou condenado a dois anos de servigos
forgados. Depois de solto, ele morreu no exilio, trés anos mais tarde, aos 45 anos, em Paris, no dia
30 de novembro de 1900” (Disponivel em http://seuhistory.com/hoje-na-historia/dramaturgo-e-es-
critor-oscar-wilde-e-preso-por-sodomia ).
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lidade de escrita®, revelariam. E importante dizer que a prisao de
Oscar Wilde traduz a mesma légica da doutrina de “tolerancia zero”
ainda existente nas acoes penais na atualidade, ao se utilizar do en-
clausuramento como estratégia de controle e dominagao social.

Ao dar voz a este personagem que vivenciou a tragédia do
carcere, desejo provocar uma discussao sobre o sistema prisional,
na perspectiva dos direitos humanos. Nesse sentido, parto de um
primeiro pressuposto analitico de que é preciso reconhecer a hete-
rogeneidade da populagao, e jamais abordd-la como uma massa ho-
mogénea e univoca em sua totalidade. Os sujeitos que habitam os
carceres sao marcados por diferencas e singularidades; portanto, a
massificacdo que apaga essas diferencas e singularidades ja constitui
uma forma de mortificacao® do sujeito, fator que condena o sistema
penal ao fracasso.

A fria letra do direito ndo comporta uma abordagem huma-
nitdria da pena. E entdo funcdo da militAncia dos direitos humanos
evocar essa dimensdao humanitdria para fazer eco e dar visibilidade
ao sofrimento dos encarcerados, chamando atencao a sociedade so-
bre o equivoco e a injustica de se reduzir qualquer sujeito ao crime
que ele cometeu. O reconhecimento dos direitos humanos do preso
¢ a Unica possibilidade de se tentar fazer da pena um caminho de
ressignificacao da vida, a unica forma de o sujeito contatar com al-
gum tipo de arrependimento® que o faca repensar os atos cometidos,

38.Segundo dados do InfoPen 2014, a maioria da populacdo carcerdria tem escolaridade baixa: “53 %
tém ensino fundamental incompleto (contra 12% que tém ensino fundamental completo), 11% tém
ensino médio incompleto (contra 7% que tém ensino médio completo), 9% sdo alfabetizados sem
cursos regulares e 6% sao analfabetos. Apenas 2% possuem curso superior” (https://noticias.ter-
ra.com.br/brasil/relatorio-infopen-2014-quantos-presos-existem-no-brasil,2096056f6d883 7fdc5cb-
d3e7785c6¢f6qmrrRCRD.html ).

39. Ver o conceito de mortificacao do self em Erving Goffman.

40. Oscar Wilde sofreu a angtstia do arrependimento do amor vivido, e faz a seguinte declaragao: “Co-
megarei por dizer-lhe que me julgo terrivelmente culpado. Aqui na minha cela escura, envergando
este uniforme de prisioneiro, um homem desgracado e totalmente arruinado, eu me julgo culpado.
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numa perspectiva de restauracdo do dano cometido a sociedade. Nes-
sa perspectiva, somo-me aos que visualizam a defesa dos direitos hu-

manos como uma estratégia de humanizacao do préprio saber penal.

2 A prisao: a “casa da dor” e do sofrimento

Como anotei, meu texto é um convite a reflexao sobre a experiéncia
do carcere como um espago em que alguns seres humanos estao sub-
metidos a um processo de profundo sofrimento, pelas mais variadas
razdes, inclusive pelas injusticas a que se acham submetidos, mesmo
estando sob a tutela do préprio Estado. Um olhar humanizado so-
bre os presos é imprescindivel para que se possam compreender 0s
momentos em que os sentimentos de édio, intolerancia e indiferenca
prevalecem nos espacos prisionais*.

Ainda que a pena privativa de liberdade tenha representado
um avanco em relacdo aos suplicios produzidos em pracas publicas,
em que 0s corpos eram esquartejados, amputados, mutilados e mar-
cados a ferro e fogo como forma de demonstragao coletiva do caré-
ter corretivo da pena, hd que se pensar nos sofrimentos decorrentes
desta pena que enclausura os sujeitos em ambientes de encarcera-
mento. Segundo Michel Foucault (1987), a pena privativa de liber-
dade transferiu para a alma as dores que antes eram circunscritas
ao corpo dos condenados; mas continua a existir uma mecanica da
punicao exemplar em que sdo utilizadas algumas engrenagens que

buscam mortificar o sujeito, negando-lhe qualquer possibilidade de

Nas agitadas noites cheias de angustia, nos longos e mondtonos dias cheios de sofrimento, é a mim
que eu culpo. Culpo a mim mesmo por ter permitido uma amizade que nada tinha de intelectual,
uma amizade cujo objetivo principal jamais foi a criagdo ou a contemplagao do belo, dominasse
inteiramente a minha vida” (WILDE, 2002, p. 14).

41.Escrevi esse texto em janeiro de 2017, momento em que a sociedade brasileira assistia a uma série
de rebelides nos presidios brasileiros, com cenas de massacres e chacinas de centenas de presos em
vdrias prisoes do pais.
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expressao de suas crengas, desejos e vontades. Submetidos a légica
das instituicoes totais*?, os sujeitos ficam assujeitados a regras que
subtraem qualquer possibilidade de expressao subjetiva de sua indi-
vidualidade. Como diz Foucault, “o sofrimento fisico, a dor do corpo
nao sao mais os elementos constitutivos da pena. O castigo passou
de uma arte das sensag¢oes insuportdveis a uma economia de direitos
suspensos” (FOUCAULT, 1987, p. 16).

Assim, a trama amorosa que colocou Oscar Wilde na prisao
poupou o artista das dores no corpo, mas nao o protegeu das dores
existenciais que foram poeticamente reveladas nas cartas que escre-
veu, em que pdde revelar o seu segredo: apenas o amor poderia man-
ter o seu equilibrio emocional para suportar a travessia e o tormento

provocados pelo cdrcere:

Depois da terrivel sentenga, quando eu ja vestia o uniforme de
presididrio e as portas da prisdo se haviam fechado atrds de
mim, permaneci imével entre as ruinas da minha maravilhosa
vida, esmagado pela angustia, a mente confusa pelo terror que
sentia, atordoado pelo sofrimento. Mesmo assim, nao queria
odid-lo. Todos os dias repetia a mim mesmo: “Devo manter
meu coracao cheio de amor hoje, pois de que outra maneira
poderia suportar mais este dia?” (WILDE, 2002, p. 64).

O sentimento de amor que teoricamente o colocou no carce-
re foi 0 mesmo que lhe possibilitou atravessar a tortuosa e dolorosa
experiéncia do cdrcere. Como a maioria dos sujeitos que vivem o
carcere, Wilde também sofreu o desprezo do amigo-amante (Alfred
Douglas), sendo esse siléncio o que lhe provocou a maior dor e de-

sapontamento nos tempos da prisao:

42.Ver o conceito de instituicao total em Erving Goffman.
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(...) Depois de longa e infrutifera espera decidi escrever-lhe,
tanto para o seu proprio bem quanto para o meu, pois nao
me agradaria pensar que suportei dois longos anos de carce-
re sem receber uma sé linha sua, ou mesmo qualquer recado
ou noticia, salvo algumas que sé me trouxeram sofrimento
(WILDE, 2002, p. 11).

Referindo-se ao desprezo do amor, reconhece que esse abandono

transformou a prisdao em uma experiéncia mais dolorosa e angustiante:

Vocé tornou ainda mais dificil para mim suportar cada dia do
meu longo cativeiro: seu procedimento conseguiu mudar até o
gosto do pao e da 4gua que me servem na prisao, tornando amar-
go o primeiro e salobra a segunda. Vocé duplicou o sofrimento
que deveria ter repartido, avivou a dor que deveria ter procura-
do aplacar, transformando-a em angtstia (WILDE, 2002, p. 86).

Demonstrando sua indignacao quanto ao siléncio dispensado
pelo amigo-amante, Wilde revelou o quanto foram importantes os
minimos gestos de solidariedade que recebeu daqueles que compu-

nham a estrutura carceraria:

Acaso chegou a pensar na terrivel situacdo em que me encon-
traria se tivesse que depender da sua amizade durante esses
dois anos em que venho cumprindo a terrivel sentenca que
me foi imposta? Chegou a pensar nisso? (...) Penso em todos
aqueles que demonstraram bondade durante a minha vida na
prisdo, desde o carcereiro que me diz “Bom dia” e “Boa noi-
te” - coisa que nao faz parte dos seus deveres profissionais -,
e os policiais que a seu modo aspero e rude procuram sempre
confortar-me nas idas e vindas ao Tribunal, feitas sempre em
condi¢des que me provocam terrivel sofrimento mental, até o
pobre ladrdao que ao reconhecer-me enquanto caminhava ao
meu lado no patio, murmurou naquele tom de voz rouco, ca-
racteristico da prisao, que adquirimos gragas aos longos peri-
odos de siléncio compulsério (WILDE, 2002, p. 140).
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Em vérias passagens do texto, Wilde esclarece a fungao que a

escrita cumpriu® no tempo em que esteve preso, nao so para ressig-

nificar a sua posicao na vida, mas também para minimizar as dores

provocadas pela solidao e os desapontamentos decorrentes da sua con-

denacao. E importante dizer que, numa experiéncia muito incomum e

singular, Wilde pdde fazer do tempo vivenciado na prisao uma possibi-

lidade de crescimento existencial, chegando mesmo a desejar recome-

car a vida com outros valores e aprendizados conquistados no carcere:

E durante esses sete ou oito meses, apesar da sucessao inin-
terrupta de problemas que me atingiram vindos do exterior,
entrei em contato direto com um novo espirito que atua nesta
prisao através dos homens e das coisas e que me ajudou mais
que eu jamais seria capaz de expressar em palavras. De modo
que, enquanto no meu primeiro ano de prisao eu nao fiz ou-
tra coisa além de retorcer as maos num desespero impotente e
repetir: “Que fim! Que terrivel fim!”, agora tento dizer a mim
mesmo - e as vezes, quando ndo estou demasiado torturado,
chego a dizé-lo com sinceridade - “Que comego! Que maravi-
lhoso comego!” (WILDE, 2002, 129).

Talvez o processo de sublimagao vivenciado por Wilde, permi-

tindo-lhe ressignificar as experiéncias de dor e sofrimento, tenha re-

43.Diz Oscar Wilde: “Nao escrevo esta carta para encher seu coragao de rancor, mas para arrancar um
pouco do rancor que enche meu cora¢ao. Em meu préprio beneficio é necessario que eu o perdoe...
nao podemos semear espinhos no marfim de nossa alma. (...) E preciso que eu diga a mim mes-
mo que fui o tGnico responsdvel pela minha ruina (...). Terrivel foi sem divida o que o mundo fez
comigo, mais terrivel ainda foi o que eu fiz contra mim mesmo” (WILDE, 2002, p. 87). Em mais
um momento, ele revela por que escreveu as cartas na prisdo: “Escrevi-lhe longamente para que
pudesse entender o que vocé significou para mim antes da minha prisao, durante os trés anos que
durou a nossa amizade tao funesta e o que continuou a representar no meu encarceramento, que ja
dura quase dois anos e breve terminard, e também para que saiba o que eu espero tornar-me, nao
sé para mim mesmo, mas para os outros, depois que sair daqui. Nao posso corrigir esta carta, ou
reescrevé-la. E preciso que vocé a aceite tal como estd, com alguns trechos apagados pelas ldgrimas,
outros pelos vestigios da emocao e da dor, e faca o possivel para decifrd-la, com todos os borrdes,
as corregoes e o resto” (WILDE, 2002, p. 153).
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lacdo com o seu espirito de artista e poeta, que sabe o caminho de
transformacao da dor em poesia. Ele conseguiu, mesmo sofrendo, en-
contrar algo positivo em sua experiéncia, visualizar uma possibilidade
de engrandecimento de sua humanidade. Esse reconhecimento nao
diminuia, evidentemente, sua conviccao da estupidez do que estava

vivenciando, das injusticas das leis e do fracasso do sistema prisional:

A razao nao me ajuda. Ela me diz que as leis que me condena-
ram sdo injustas e erradas e o sistema sob o qual agora sofro é
um sistema errado e injusto. Mas é preciso que, de alguma for-
ma, eu faca com que ambos parecam justos e certos aos meus
olhos. Assim como na arte s6 nos preocupamos com 0 que
uma determinada coisa significa para nés num determinado
momento, assim também acontece na evolu¢do do nosso cara-
ter E preciso que eu faca com que tudo aquilo que me aconte-
ceu tenha acontecido para o meu proprio bem. A cama dura,
a comida repulsiva, as cordas dsperas que transformaram em
estopa até que os nossos dedos fiquem amortecidos de dor, as
tarefas servis com que devemos comegar e encerrar o dia, as
ordens dadas sempre em tom dspero que parece necessario a
rotina, o uniforme horrivel que faz nosso sofrimento algo ridi-
culo de se olhar, o siléncio, a soliddo, a vergonha - cada uma
dessas coisas eu me vi obrigado a transformar numa experi-
éncia espiritual. Nao hd um s6 ato que avilte o corpo que eu
nao deva tentar transformar numa forma de espiritualizacao
da alma (WILDE, 2002, p. 93).

As humilhagdes vivenciadas em decorréncia das instalagoes
do cdrcere (alimentacao, dormida, as condicOes sanitdrias e os ser-
vicos prestados), além da vergonha e da solidao adicionadas a expe-
riéncia na prisao, mobilizaram Wilde no sentido de querer lutar por
transformacoes no sistema prisional; ele tinha clareza de que “nao
sao os prisioneiros que precisam de correcao. Sao as prisoes” (WIL-
DE, 2002, p. 180). Talvez a consciéncia de gozar de certo prestigio
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social, pela sua condicao de artista e escritor, permitia-lhe nutrir o

desejo de colaborar com essa transformacao:

O sistema penitencidrio estd total e absolutamente errado. Da-
ria qualquer coisa para alterd-lo quando saisse daqui. Preten-
do tentar. Mas nao existe nada tao errado neste mundo que o
espirito da humanidade, que é também o espirito do amor, o
espirito daquele Cristo que nado estd apenas nas igrejas, nao
possa tornar, se nao certo, pelo menos possivel de suportar
sem demasiado 6dio no coragdo. (WILDE, 2002, p. 130).

De forma poética, Wilde fala do horror da prisao, por ser um

lugar em que “os dias e as noites sao feitos de ldgrimas” e todos fi-

cam “privados do maravilhoso mundo das cores e do movimento”

(Wilde, 2002, p. 13). Mais uma vez, ressaltando a iniquidade do so-

frimento provocado pelas prisoes, o poeta revela que os encarcerados

mantém-se vivos pela dor e pelo sofrimento, sendo o que lhes resta

de sua identidade:

Nés que vivemos na prisdo e em cujas vidas nao acontece ou-
tra coisa a nao ser sofrimento, somos for¢ados a medir o tempo
pelo latejar da dor e a lembranga dos momentos amargos. Nao
temos mais nada no que pensar. O sofrimento é 0 nosso meio de
vida porque é o Unico meio através do qual temos consciéncia
de existir; a lembranca dos sofrimentos passados nos é neces-
sdria como um testemunho, uma prova de que continuamos a
manter a nossa identidade (WILDE, 2002, p. 34).

Ao nomear a prisao como a “Casa da Dor”, Wilde chama aten-

cao para o fato de que este é um lugar em que se instala “um deserto

imenso onde o sofrimento é um longo momento”. Além do anonima-

to e da inanicdo espiritual, ele se refere a auséncia de luz e de movi-

mento, que torna a vida mesquinha e crepuscular:
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Eu mesmo nao tinha nome naquela época. Na grande prisao
onde entao me encontrava encarcerado, era apenas um nime-
ro e uma letra fixados na porta da pequena cela que ocupava
numa longa galeria, um entre milhares de nimeros inanima-
dos, entre milhares de vidas sem vida (WILDE, 2002, p. 67).

Para nds s6 hd uma estagao: a do sofrimento. Até a lua e o sol
parecem nos ter sido roubados. L4 fora o dia pode estar azul e
dourado, mas a luz que se esgueira através do vidro encoberto
da pequena janela guarnecida por grades de ferro sob a qual
nos sentamos é cinzenta e mesquinha. E sempre crepusculo
em nossa cela, assim como é sempre crepisculo em nosso
coracdo. E tanto ao nivel do pensamento, quanto ao nivel do
tempo, nao hd movimento algum (WILDE, 2002, p. 74).

3 Consideracoes finais

Assim como os sujeitos sao singulares, as experiéncias circunscritas
no espaco do carcere guardam suas especificidades e singularidades
para cada sujeito que vive a “mondtona repeticdo” dos dias aprisio-
nados. A dor estad presente na vida da maior parte dos prisioneiros,
mas a experiéncia da sublimacao é reservada a poucos. O exemplo
de Oscar Wilde é emblemdtico de alguém que mesmo submetido as
dores e sofrimentos, humilhacoes e mortificacdes da alma, fez do
carcere uma possibilidade de superacao e ressignificacao da vida.
Apesar de reconhecer o quanto foi dificil retirar alguma coisa de boa
do seu castigo, para além da amargura e do desespero, Wilde reco-
nhece que sai do carcere um homem melhor, mais humilde e sincero:

Talvez eu saia daqui com algo que ndo possuia antes. Ndo
é preciso que eu lhe diga que para mim qualquer tipo de re-
forma moral é tao indtil e vulgar quanto a reforma religiosa.
Mas, enquanto que propor-se conscientemente a ser um novo
homem é apenas uma hipocrisia anticientifica, tornar-se um
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homem mais sincero é um privilégio daqueles que sofreram.
E é exatamente isso que eu espero ter me tornado (WILDE,
2002, p. 130).

Talvez toda a beleza que ainda resta em minha vida possa
estar contida em algum momento de rentncia, degradagao e
aviltamento. Seja como for, posso apenas seguir trilhando o
caminho do meu préprio desenvolvimento e, ao aceitar todas
as experiéncias vividas, tornar-me digno de té-las vivido. (...)
E preciso que eu exija de mim bem mais do que exigia antes
e espere do mundo bem menos do que jamais esperei (WIL-
DE, 2002, p. 134).

Para Wilde, viver a experiéncia do arrependimento é o maior
aprendizado e a Unica possibilidade de alguém que cometeu um erro
alterar o seu passado. Segundo ele, a vida no cércere ajuda a enten-

der esse processo existencial:

O momento do arrependimento é o momento da iniciacao.
Mais do que isso: é o meio através do qual podemos alterar
nosso passado. (...) Cristo provou que até o mais vulgar dos
pecadores pode fazé-lo, sendo essa, na verdade, a tnica coi-
sa que ele é capaz de fazer. (...) no momento em que o filho
prddigo caiu de joelhos e chorou, ele transformou o fato de ter
perdido todos os seus bens com as meretrizes, ter sido guarda-
dor de porcos e cobigado as palhas de milho e as vagens que
estes comiam, num dos mais belos e sagrados momentos da
sua vida. Porém, a maioria dos homens ndo consegue enten-
der essa ideia. Atrevo-me a dizer que € preciso viver na prisao
para entendé-la. E se isso for verdade, talvez valha a pena ter
vindo para ca (WILDE, 2002, p. 126).

Essas reflexdes de Oscar Wilde sdo preciosas para entender-
mos que a eficdcia da pena nao estd circunscrita aos mecanismos e
engrenagens do sistema punitivo, mais sim a experiéncia existencial
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que o sujeito pode vivenciar a partir de sua condenacao. Mesmo so-
frendo com o tempo que custava a passar, com o tédio e o desespero
da escuridao das celas extensivos ao seu cora¢ao, Wilde encontrou
uma forma de sublimar o sofrimento, transformando a sua condicao
de vitima de si mesmo e da sociedade em um sujeito que aprendeu
a humildade* e a sinceridade como dois ensinamentos através dos
quais pode dar sentido ao sofrimento vivenciado no carcere.

Ao reconhecer os aprendizados do cdarcere, afirma que para
seus amigos que “vivem em liberdade, na ociosidade e no conforto,
¢ mais dificil aprender a licio da humildade do que para mim que
comeco o dia de joelhos, lavando o chdo de minha cela” (WILDE,
2002, p. 104). Para ele, o carcere lhe ensinou que pior do que par-
tir o coracao em decorréncia das privacoes e limita¢does continuas, é
transformar o coracao em pedra.

Talvez o sentido da ressocializagao esteja exatamente no que
Wilde pode traduzir em suas cartas; um processo que pressupoe arre-
pendimento, contatar com a dor existencial e transformdé-la em dese-
jo de mudanca. Portanto, a ressocializagdo seria mérito exclusivo do
sujeito condenado, e ndao um processo viabilizado pelo sistema pri-
sional. Ele admite que conheceu “o fracasso, a desgraca, a pobreza,
o desespero, o sofrimento, a dor e até mesmo as ldgrimas”. O remor-
s0, a humilhagao, a tristeza, a angustia eram sentimentos que temia,
porém provou um a um durante o tempo que passou no cdrcere. Mas
foi conhecendo essa parte da vida que ele péde contatar com senti-

mentos que desconhecia, particularmente a humildade.

44.Diz Oscar Wilde: “Mas embora houvesse momentos em que me alegrava ante a ideia de que meus
sofrimentos jamais teriam fim, ndo podia suportar o pensamento de que nao tivesses qualquer sen-
tido. Agora encontro, oculto em algum lugar de mim mesmo, algo que me diz ndo haver nada neste
mundo que nio tenha sentido, menos ainda o sofrimento. E esta coisa que descobri em mim, como
um tesouro enterrado no campo, é a humildade. Ela é a tinica coisa que me resta, a minha ultima e
melhor descoberta, o ponto de partida para uma nova vida” (WILDE, 2002, p. 89).
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Por fim, deixo uma ultima mensagem deste homem que mes-
mo vivendo a dolorosa experiéncia do carcere, conseguiu superar
suas desilusoes e sair da prisao com um sentimento de que obteve
algum ganho; sao palavras de um poeta que foi condenado e salvo
pelo amor; sao palavras que talvez poucos possam proferir ao deixar

o cdrcere:

(...) se tivesse sido libertado em maio como tentei ser, sairia
daqui odiando este lugar e a todos os policiais que aqui vivem,
com um 6dio tao amargo que ele teria acabado por envenenar
minha vida. Passei mais um ano na prisao, mas a humanidade
também estava aqui conosco. Agora, ao sair, lembrarei sem-
pre dos gestos de bondade que recebi de quase todos os que
aqui vivem, e, no dia de minha libertagao, terei muita gente
a quem agradecer e a quem pedir que, por sua vez, também
nao se esque¢a de mim (WILDE, 2002, p. 129).
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AS PALAVRAS E AS PENAS: COMENTARIOS SOBRE O DISCURSO
CRIMINAL DA BARBARIE

Hugo Leonardo Rodrigues Santos*

“Ohorror, 0 horror!”
Joseph Conrad

Nao se pode descuidar da importancia dos discursos na estruturacao
das prdticas punitivas. Ambos estdo entrelacados - e por isso seria
possivel falar em prdticas discursivas (FOUCAULT, 1969, p. 66-67)
-, tornando dificil determinar-se qual dessas categorias seria prece-
dente da outra. O mais adequado, portanto, é compreender o surgi-
mento das formacgoes discursivas e praticas de modo concomitante
e inter-relacionado, uma vez que os discursos sao fruto das praticas
punitivas, como também as constituem.

De onde surge a necessidade de se dar atengao ao chamado
discurso populista, que em regra representa as expectativas da socie-
dade em geral - desprovidas de uma percep¢ao do campo criminal e
punitivo decorrente de uma reflexdo metodoldgica de suas questdes.
Esse discurso termina por ser amplificado pelos meios de comuni-
cacdo de massa, que reproduzem as ideias punitivas circundantes,
atendendo a interesses contingenciais.

Essas opinioes formam um conjunto de propostas simplistas,
legitimadoras de politicas questiondveis - para dizer o minimo -,

tais como o aumento desproporcional das penas cominadas a certos
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crimes, a expansao da populacao carcerdria e a tolerancia zero com
relacao as condutas repudiadas socialmente. Trata-se de uma espécie
de pensamento mdgico, segundo o qual a violéncia e a criminalida-
de resultariam de causas isoladas, facilmente identificadas pela po-
pulacao. Segundo esse viés reducionista, para resolver tal problema
bastaria eliminar a causa apontada (ZAFFARONI, 2013, p. 216-225).

Para fugir dessas propostas precipitadas, ao seguir com seus
principais objetivos - de compreensao do funcionamento do poder
punitivo e dos processos de criminaliza¢do, e da formulacao de po-
liticas de prevencao da violéncia -, as pesquisas criminolégicas tam-
bém necessitam abarcar o estudo critico desse discurso intuitivo. Por
isso, segundo a licdo de Eugénio Raul Zaffaroni, seria “fundamen-
tal ocupar-se da construcdo da realidade social levada a cabo pelos
meios massivos de comunicac¢ao social” (2011, p. 4, em traducao li-
vre), assim como se faz necessdrio interessar-se pelo senso comum,
sedimentado na opinidao popular, evitando assim uma criminologia
exclusivamente academicista, construida a partir de percepcoes afas-
tadas dos anseios populares.

Isso significa que o pesquisador ndo pode simplesmente ig-
norar o discurso punitivista populista e evitar o assunto, encaste-
lando-se em torres de marfim - por vezes tao frequentes no ambito
universitdrio. Pelo contrario, sua postura deve ser de intervencao,
enfrentando os argumentos — ou a auséncia deles - de forma critica,
visando a mudanca da percepc¢do popular a respeito do problema da
criminalidade.

Por meio de uma a¢ao comunicativa, o crimindlogo podera
promover a desconstrucdo desses discursos, fomentando um didlogo
com o0s demais atores sociais. Desse modo, coloca-se a prova o mun-
do da vida, testando-se os limites do punitivismo nao refletido (HA-

BERMAS, 1987, p. 198). Com esse norte seria possivel criar solucoes
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democraticas, partindo-se da nocdo de que a questdo criminal é, de
fato, complexa, e por isso exige uma interagao comunicacional entre
0s anseios sociais e as reflexdes advindas da pesquisa.

Esse é um requisito para uma postura séria e cautelosa na cons-
trucao de politicas criminais, as quais devem levar em conta um am-
plo conjunto de fatores sociais, entre os quais o préprio funcionamen-
to do sistema punitivo. Assim se evitaria a formulacao de propostas
pautadas por um monocausalismo miope, que costuma fundamentar
posturas punitivistas extremadas.

Nao se pense que se faz aqui a defesa de uma postura inte-
lectualista — platonica - autoritdria, de desprezo pela percep¢ao nao
especializada. H4 muito tempo que se compreende a necessidade de
respeitar o senso comum, como forma (legitima) de conhecimento
do mundo. A experiéncia cultural da populacao instiga naturalmente
a construcdo de saberes sobre as questdes que lhe sao importantes
(GEERTZ, 2013). E por isso que se recomenda a consideracao critica
das emocoes que a violéncia desperta (CARVALHO; CHAMBERLAIN,
2016), as quais geralmente sao motivadoras da defesa por um maior
rigor punitivo. Contudo, isso nao pode significar que somente essas
percepc¢oes seriam suficientes para fundamentar agdes politico-cri-
minais razoaveis.

Além disso, a rigor, a prépria distingdo entre o que é o discur-
so cientifico ou leigo é, no mais das vezes, arbitraria. O saber que é
utilizado para legitimar o poder punitivo torna-se oficial, reveste-se
de cientificidade no momento em que passa a fundamentar praticas
punitivas. Isso porque “o conceito de ciéncia também vem imposto
pelo poder, que estabelece o que é e 0 que nao é ciéncia” (ZAFFARO-
NI, 2011, p. 14). Nesse sentido, o saber acaba por servir de estratégia
para o exercicio do poder punitivo (FOUCAULT, 1975, p. 36). Como

consequeéncia, tem-se que a ideia de cientificidade do conhecimento,
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de um saber construido com rigores epistemoldgicos também é rela-
tivizada por possuir, ela também, natureza politica.

O discurso oficial pode, muitas vezes, representar uma espécie
qualificada de senso comum, diferenciando-se do discurso populista
somente no que diz respeito a sua credibilidade institucional. Trata-se
do que Luis Alberto Warat denominou de senso comum tedrico dos
juristas, que seria “uma ideologia no interior da ciéncia, uma doxa
no interior da episteme” (1982, p. 52).

No campo criminal, é facil perceber que o discurso oficial fre-
quentemente esta alicercado em premissas contaminadas pelo senso
comum. Veja-se, por exemplo, a teoria moderna da pena, que é em
grande parte baseada em finalidades preventivas, as quais, por sua
vez, sao pouco estudadas pelo jurista - ao menos sob um enfoque
empirico. Desse modo, os fins preventivos da pena sao assumidos
como verdades formalizadas, legitimadoras da intervencao punitiva,
uma metafisica absolutamente afastada da realidade (CARVALHO,
2013, p. 49-52).

Voltando a questao do discurso populista, cumpre lembrar
due para se analisar um discurso é preciso ter em mente que alguns
de seus elementos minimos - os enunciados - costumam se repetir,
ao longo do tempo, por possuirem o que Michel Foucault denomi-
nou de materialidade repetivel (1969, p. 133-134). Assim, a histéria
dos discursos nao é marcada apenas por rupturas, mas também pela
permanéncia de certas ideias, que retornam a cena, por vezes, tra-
vestidas de outros fundamentos legitimadores.

Veja-se o exemplo da presenca constante, no campo criminal,
de conceitos derivados de concepcoes deterministas do homem cri-
minoso, apresentados por meio da utilizagdo dos paradigmas cienti-
ficos de cada tempo histérico: do homo criminalis, de Cesare Lom-

broso (2011), até a caracterizacao do delinquente como um individuo

Criminologia e politica criminal:
]60| perspectivas



menos inteligente, de Richard Herrnstein e Charles Murray (1994),
passando por vdrias outras versoes (pseudo)cientificas do enuncia-
do discursivo de que alguns homens tém uma propensao natural ao
crime, percebe-se claramente a insisténcia secular na ideia de definir
o criminoso como um ser humano essencialmente diferente, um ou-
tro (YOUNG, 2002). O discurso leigo também estd entranhado des-
sa nocao de um criminoso natural, adotando certas concepcoes de
pessoas com instintos ruins ou, como no dito popular, que nasceram
tortas — o que demonstra como os saberes dotados de cientificidade,
por vezes, reproduzem esteredtipos do senso comum, dando-lhes a
autoridade da linguagem cientifica, como ja destacado acima.
Pretende-se, apds essas consideracdes, dar destaque a um
enunciado que insiste em compor o discurso do punitivismo popu-
lista, sendo por vezes apropriado pelo chamado discurso oficial, em
razao de conveniéncias circunstanciais. Faz-se essa mencao como
uma tentativa de estabelecer um didlogo, chamando a atencao para
0 absurdo de ainda se admitir esse tipo de argumento em algumas
falas - as vezes, institucionais. Para isso, interessa de antemao pedir
escusas ao leitor por se abordar uma questao que, de tdo fundamen-
tal, parece evidente. Acontece que, no campo criminal, ainda sao ne-
cessarios esfor¢os hercileos para fazer enxergar as obviedades.
Trata-se da multifacetada ideia de que “bandido bom é bandi-
do morto”, sempre tao presente no populismo punitivo. Antes de se
declarar precipitadamente que nao faz mais sentido tocar no assun-
to - ja que as normas juridicas proibem, hd muito, a punicao capital
e garantem a integridade do acusado/condenado -, é conveniente
lembrar que as acoes do sistema punitivo — principalmente o subter-
raneo - muitas vezes sao concordantes com esse postulado informal.
Nesses momentos, como dito acima, as praticas punitivas acabam

reiterando o enunciado, fortalecendo assim o discurso da barbdrie.

Criminologia e politica criminal:
perspectivas | 161



Esse predicado estd presente, por exemplo, nos numerosos
casos de justicamento popular, consistentes em linchamentos prati-
cados contra infratores ou, em muitos casos, meros suspeitos de deli-
tos. Trata-se de um evento bastante corriqueiro neste pafs, conforme
pode ser verificado em estudos socioldgicos (MARTINS, 2015). Ala-
goas é um Estado com indices relativos enormes dessas ocorréncias,
tendo sido registrado no ano de 2016 um total de trinta linchamentos,
0s quais resultaram em seis mortes, conforme dados compilados pela
Comissao de Direitos Humanos da OAB Alagoas - os quais certamen-
te ndo contemplam todos os casos ocorridos, em razao da alta cifra
oculta dessas violéncias.

Outro indicador do discurso da barbdrie estd presente nas
altissimas taxas de letalidade policial no Brasil. As corporacoes poli-
ciais possuem ainda um inegavel legado autoritdrio, nao tendo pas-
sado por uma transicio democratica completa. Desse modo, ainda
se verifica o desenvolvimento de politicas de enfrentamento a crimi-
nalidade que, por vezes, confundem-se com o desprezo por direitos
fundamentais estatuidos. Em nome de uma seguranca cidada, distin-
guem-se de forma maniqueista - e arbitraria - os cidaddos que devem
ser protegidos pelo aparato estatal daqueles individuos que devem
ser reprimidos (FRAGOSO, 2015, p. 334).

Por essa razao, infelizmente, praticas policiais abusivas fa-
zem parte da histéria do sistema criminal brasileiro, havendo vérios
exemplos de grupos de exterminio que contaram com a participagao
de agentes do Estado (BICUDO, 2002). Em Alagoas nao seria diferen-
te, sendo possivel perceber, por meio de variados relatos, a existéncia
da representacao social conformadora de uma policia excessivamente
violenta (VASCONCELOS, 2014, p. 172-194).

Podem ser citados alguns fatores que resultam na continuidade

desses comportamentos inadequados. O primeiro deles é a lassidao
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do controle interno, efetuado pelas préprias forcas policiais. Perce-
be-se que prevalece nas instituicbes um sentimento corporativista,
fazendo com que algumas infragoes praticadas por policiais deixem
de ser sancionadas, seja pela auséncia de interesse de se investiga-las
ou ainda por se adotar critérios maledveis para a consideracao das
faltas. Outras vezes, punem-se com mais rigor indisciplinas ou pe-
quenos desvios de conduta do que violéncias bem mais sérias (LEM-
GRUMBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 73-119).

Também podem ser apontados problemas na investigacao de
eventos em que pessoas sao mortas em suposto confronto com a poli-
cia, os quais sao denominados de autos de resisténcia. Esses procedi-
mentos terminam focando tdao somente na identificacao de casos em
que inocentes foram mortos, partindo-se do principio - logicamente,
nao declarado - de que as mortes de bandidos nao seriam um pro-
blema. Isso porque haveria um consenso geral entre policiais e atores
do sistema criminal, assim como também na opinido publica, de que
“matar um criminoso nao constitui crime, pois se acredita que eles
merecem morrer” (MISSE et al., 2013, p. 162).

Outra técnica de justificacdo do arbitrio consiste na manipu-
lacdo da narrativa dos eventos de letalidade policial. Trata-se da cul-
pabilizacdo da vitima, seja por meio de acusacoes de que seria um
criminoso - e, por isso, teria merecido a morte -, seja retirando-se
todo o seu contexto de socializacao, tratando-a como um pdria social
(CAPRIGLIONE, 2015, p. 58-59). Essa é uma medida bastante utiliza-
da pela midia sensacionalista, especialmente pelos programas televi-
sivos “mundo cao”, que costumam ser bastante populares.

Como jd explicado, nao se pode pensar o problema de forma
simplista, ignorando-se o enorme aumento da violéncia nas cidades,
que, por certo, contribuiu para uma postura policial mais enérgica.

Devem ser evitados os esteredtipos negativos acerca dos policiais.
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Motivar as corporagoes a agirem conforme o direito nem sempre é
simples, ainda mais quando sao conhecidas as dificuldades enormes
enfrentadas por esses profissionais — estruturais, salariais, de déficit
de reconhecimento social, entre outras —, bem como o alto risco com
0 qual convivem diariamente - as taxas de vitimizacdo de policiais
também sdo bastante elevadas®. Modificar a cultura dessas institui-
coes é um grande desafio, mas nao hd outro caminho para a cons-
trucao de um policiamento democratico (SOARES, 2015, p. 27-32).

Apesar das grandes dificuldades apresentadas, é necessario
que as praticas policiais obedecam ao fundamento de que a forca
somente pode ser utilizada em casos estritamente necessarios, nos
duais nao haja risco pessoal para terceiros. Por outro lado, também
nao se recomenda a incitacao do aumento gratuito da coer¢ao poli-
cial, ou mesmo a declaracao - por vezes, oficial - de que a vida do
policial vale mais que a do bandido, o que poderia ser (mal) inter-
pretado como um salvo-conduto para mais violéncia.

Como ultimo exemplo discursivo, cita-se o caso do sistema
penitencidrio. Apesar de ser de conhecimento até dos minerais a si-
tuacao de estrutural violacao dos direitos fundamentais dos detentos
- que foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347,
como um estado de coisas inconstitucional -, ainda se pode verificar
no discurso populista a ideia de que nao haveria problema algum
com as constantes mortes que ocorrem no interior dos carceres. Afi-

nal de contas, se estao presos, sao bandidos; e se sao bandidos...

46.0 que motivou a edigdo da Lei n°® 13.142/2015, que criou mais uma qualificadora para o delito de
homicidio, em casos de assassinatos de policiais ou demais agentes de seguranca, no exercicio da
funcdo ou em razdo dela. Alids, esse seria mais um exemplo de legislagdo meramente simbdlica
(SANTOS, 2015, p. 66), pois tais crimes jd seriam tipificados como homicidios qualificados, utili-
zando-se outras hipdteses jd previstas (motivo torpe ou fitil, para assegurar a execugdo, ocultagdo,
impunidade ou vantagem de outro crime etc.). Mais uma vez prevaleceu o pensamento mdgico, ao
se insistir em mudar a realidade com uma canetada do legislador, sem maiores preocupagdes com
outras medidas que pudessem garantir a seguranga de tal grupo vitimizado.
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Como nem sempre hd uma distin¢ao nitida entre o discurso oficial
e o0 populista, por vezes é possivel ouvir declaracoes de representantes
do Estado que reiteram o infame brocardo, objeto desta discussao®.

Do exposto, pode-se afirmar que o discurso criminal da barbé-
rie estd muito presente no cotidiano social, sendo uma de suas ideias
fundantes a de que nao haveria valor algum na vida de certos indi-
viduos. Desse modo, a seletividade do sistema punitivo serve para a
definicao de quais seriam as vidas descartdveis (BAUMAN, 2004, p.
20). Trata-se de uma premissa odiosa que, se seguida a risca, possi-
bilitaria a estruturacao de politicas de exterminio.

Para além de questoes éticas, as quais nao podem ser relega-
das a segundo plano, nao hé funcionalidade alguma na exacerbagao
da violéncia punitiva, que somente promove um estado de anomia
social, resultando em efeitos crimindgenos. Desvinculado de uma ra-
zao pratica, pode-se afirmar esse discurso como irracional. Cumpre
enfrentar suas incongruéncias no dia a dia, a fim de que nao continue

a fundamentar prdticas punitivas extremadas.
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AS MARCAS DO PATRIARCADO NAS PRISOES FEMININAS
BRASILEIRAS

Elaine Pimentel*

1 Introducao

Qualquer reflexao acerca das prisdes femininas deve implicar certo
esforco de resgate das condigoes histéricas de opressao das mulheres
na vida social. O sistema punitivo é fortemente marcado pela cultura
do patriarcado, erguido, por sua vez, sobre as diferencas de género
que permeiam a sociabilidade humana em todas as esferas. As pri-
soes femininas, mecanismos sofisticados de controle dos corpos das
mulheres, tendem a reproduzir essa opressao, e dificilmente sao pla-
nejadas, estruturadas e geridas a partir das demandas das mulheres,
na sua pluralidade e diversidade.

Isso significa que, para além da violéncia inerente a for¢a puni-
tiva do Estado - notadamente por meio da pena privativa de liberda-
de, que segrega e mortifica qualquer ser humano (GOFFMAN, 2003)
-, a auséncia de atencao as especificidades de género representa mais
uma forma de violéncia do Estado contra as mulheres em situacao de
carcere, potencializando, assim, os efeitos do aprisionamento.

Nesse sentido, é possivel questionar: como o patriarcado, na
qualidade de sistema social que produz historicamente prdticas de
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violéncia e opressao sobre as mulheres, estd presente nas prisoes fe-
mininas? Em que dimensoes essa realidade se expressa?

A partir desses questionamentos, este texto tem por objetivo
apresentar reflexdes sobre as marcas do patriarcado na estrutura do
sistema punitivo e a producao de efeitos sobre o equipamento que
mais fortemente exerce a violéncia institucionalizada sobre as mu-

lheres: os carceres femininos.

2 O patriarcado e suas marcas no sistema punitivo

A condicao feminina nas estruturas sociopoliticas de qualquer socie-
dade - o que envolve o sistema punitivo - guarda estreita aproxima-
cao com dois aspectos fundamentais e interligados: as relagoes de
género e a forca do patriarcado. Ambos exigem um olhar interseccio-
nal que considere a relevancia da raca e classe social como varidveis
essenciais para as praticas de dominacao em sociedades gendradas
e patriarcais.

As relacoes de género, no contexto de um mundo sexuado, es-
tdo nas bases dos estudos feministas voltados a superacao das opres-
soes fundadas nas diferengas bioldgicas entre homens e mulheres,
sobre as quais se ergueram as desigualdades sociais e as relagdes hie-
rdrquicas entre o masculino e o feminino. Nesse sentido, sdo muito
importantes as contribuicoes tedricas de Joan Scott (1995), que apon-
tam o género como uma categoria Util de andlise histdrica; Judith
Butler (2008), com suas reflexdes acerca do corpo e a relacao sexo/
género; e Gisela Bock (2008), que analisa as dicotomias “natureza
versus cultura”, “trabalho versus familia”, “publico versus privado”,
“sexo versus género”, “igualdade versus diferenca”; além de outras
feministas que, com seus estudos tedricos e empiricos, lancam luzes

sobre a forma como se constituem as relagoes de género a partir de
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um corpo sexuado e quais os impactos dessa categoria relacional na
construcao do vasto campo das opressoes exercidas pelos homens
sobre as mulheres, tanto na esfera doméstica como nos espacos pu-
blicos.

Segundo Bock, a relagao “natureza versus cultura” consiste em
caminho analitico importante para compreender o carater relacional
entre os sexos bioldgicos, base das relacdes de género. Enquanto as
atividades dos homens, historicamente, eram identificadas como cul-
turais e valorizadas culturalmente, as atividades das mulheres eram
tidas como naturais e, portanto, destituidas de valor histérico ou so-
cial, j& que repetitivas e rapidamente exauridas. Isso, segundo Bock,
explica a auséncia de interesse tedrico ou de investigacao académica
e politica sobre as préticas femininas. Para ela, “a dicotomia nature-
za/cultura foi reconhecida como uma forma especifica, e talvez até
especificamente ocidental, de exprimir as hierarquias entre os sexos”
(BOCK, 2008, p. 79).

E nessa dimensao hierdrquica que se sustentam as bases do
patriarcado, presente tanto nas relagcoes pessoais, afetivas e patrimo-
niais, como na intervencao do Estado sobre as vidas das pessoas. No
entanto, o que efetivamente caracteriza o patriarcado?

Um primeiro aspecto a ser considerado é que o patriarcado pre-
cisa ser pensado a partir de uma perspectiva interseccional que leve
em consideracao as dimensodes de género, raca e classe. Para Heleieth
Saffioti, o patriarcado, “apresenta nao apenas uma hierarquia entre
as categorias de sexo, mas traz também, em seu bojo, uma contradi-
cao de interesses”, ja que a preservacao do status quo representa os
interesses dos homens e transformacgoes em favor da igualdade social
entre homens e mulheres atendem as aspiracoes femininas (SAFFIO-
TI, 2004, p. 107).
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Nesse sentido, Saffioti entende que nao se trata apenas de in-
teresses conflitantes entre duas categorias - homens e mulheres -;
sdo, na realidade, contraditérios, pois ndo se encerram apenas com
a ampliacao do campo de atuacao das mulheres na vida social, em
posicdes econdmicas, politicas, religiosas tradicionalmente ocupadas
pelos homens. Para ela, “qualquer que seja a profundidade da domi-
nacao-exploragao da categoria mulheres pela dos homens, a natureza
do patriarcado continua a mesma” (SAFFIOTI, 2004, p. 107).

A “natureza do patriarcado”, da qual trata Saffioti, é, na rea-
lidade, sua dimensao eminentemente cultural, que enseja a estrutu-
racao das sociedades com mecanismos de controle sobre as mulhe-
res (opressoes de género), por meio dos quais os homens se situam
historicamente como seus proprietdrios, no mesmo sentido em que
sao proprietdrios das terras (opressoes entre classe sociais) e dos
escravos e escravas (opressoes de raca e etnia). H4, portanto, uma
base material inafastdvel das estruturas patriarcais da sociedade, que
ndo se desfizeram com o passar dos séculos e com a conquista da
igualdade entre homens e mulheres na legislacao. Embora avangos
tenham sido verificados em termos de conquistas de direitos pelas
mulheres, a cultura patriarcal ainda é marca bastante evidente em
todo o mundo. No Brasil nao é diferente, pois ndo obstante a amplia-
cao de possibilidades de atuacao das mulheres na vida social, a base
material do patriarcado nao foi destruida e é uma realidade nas dreas
profissionais, na representacao do parlamento brasileiro e nos demais
postos eletivos politicos (SAFFIOTI, 2004, p. 106).

Essas reflexoes de Saffioti apontam para a permanéncia da
cultura patriarcal nas estruturas politicas do Estado. A ocupacao dos
espacos deliberativos por homens, em razao da atuacao feminina li-
mitada a esfera doméstica, levou a construcao histérica de estruturas

de controle social tendentes a recrudescer a vigilancia dos homens
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sobre as mulheres. Esse foi o caminho de consolidacdao do sistema
punitivo, cuja forca se voltou contra as mulheres com a criminaliza-
cao de condutas normalmente relacionadas ao corpo e a sexualidade.

Aos mecanismos de controle informal (educacao, vizinhanca,
religido, medicina e outros), que representavam verdadeira custo-
dia feminina nos espacos domésticos e razao de etiquetamentos das
mulheres, seja como vitimas ou como autoras de crimes, como bem
explica Soraia da Rosa Mendes (2014, p. 14), somaram-se as forcas
do Estado, na criminalizacao de praticas consideradas inadequadas
para as mulheres, e nos instrumentos de puni¢cdo, como as prisoes
femininas. Esse verdadeiro “projeto de custédia”, segundo Mendes,
teria sido instalado no final da Idade Média, fortalecendo a existéncia
de cdrceres, a constituicao de carcereiros e a imposicao do trabalho
prisional como forma de “melhoramento” de um grupo considerado
perigoso: as mulheres. (MENDES, 2014, p. 140).

Assim, a custddia feminina apresenta caracteristicas peculia-
res ao controle exercido sobre as mulheres, em culturas fortemente
marcadas pelo patriarcado, pois o exercicio do poder punitivo, diante
do cometimento de crime por uma mulher, representa mais do que a
retribuicao pela violagao de uma norma juridico-penal ou pelos da-
nos causados a alguém; trata-se de uma reprimenda pela transgres-
sdo de normas de género que situam mulheres nos espagos domés-
ticos, com papéis bem definidos e limitados. Certamente por violar
as regras implicitas ao projeto patriarcal de sociedade, a prisao é um
nao-lugar para as mulheres. E o destino da sua custédia pelo come-
timento de um delito, mas nao é estruturada a partir de suas deman-
das. As prisoes femininas sdo, portanto, em esséncia, uma violéncia
de género exercida pelo Estado patriarcal sobre as mulheres.

Outro aspecto que precisa ser levado em consideracao na ana-

lise das marcas do patriarcado no sistema punitivo é o perfil da po-
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pulacao carcerdria feminina. Tomando o caso concreto do Brasil, ve-
rificamos que 68 % das mulheres presas sao negras e 62% possuem
escolaridade igual ou inferior ao ensino fundamental incompleto,
0 que sugere condi¢des socioeconOmicas precdrias (DEPEN, 2014).
Esses dados indicam a relevancia de uma perspectiva interseccional
para a andlise da forma como a forca punitiva do Estado alcanca as
mulheres, considerando a evidente seletividade de raca e classe, tra-
cos fortes da cultura patriarcal.

3 Prisoes patriarcais

Reconhecida a influéncia da cultura patriarcal na forma como o siste-
ma punitivo se volta contra as mulheres e exterioriza a face publico-
-estatal do controle sobre os corpos femininos, é preciso questionar
em que dimensdes iSsO se expressa no encarceramento.

Todo o sistema punitivo se fundamenta em certos discursos
de legitimidade - problematizados por Zaffaroni na obra Em busca
das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal (1991)
-, tendentes a tornar aceitdveis intervencoes sobre os sujeitos a ele
submetidos, sejam homens ou mulheres. Em certa medida, como
problematiza Cristina Rauter (2003), a forma como o Estado atua
diante do cometimento de um crime ampara-se nos discursos da
medicina (RAUTER, 2003). H4, entdo, um movimento no sentido de
diagnosticar (por meio do processo) uma patologia social (o crime)
e apresentar a cura (a pena privativa de liberdade). Sao discursos
que orientam as agoes estatais supostamente tendentes a trazer cer-
to beneficio social, para além do mero cardter retributivo inerente a
qualquer prética punitiva, sem, contudo, negéd-lo. As penas, entao,
representam verdadeira retribuicao a violacao da norma penal, mas

carecem de um fundamento mais humanitdario, traduzido, para fins
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de legitimacao do sistema punitivo como um todo, em expressoes va-
zias de sentido, tais como ressocializacao, reintegracao, reeducacao,
reinsercao social, contraditérias em esséncia, por incompatibilidade
com a natureza segregacionista e estigmatizante da pena privativa de
liberdade aplicada pelo Estado punitivo.

Para as mulheres, esses mecanismos de intervencao ineren-
tes a punicao estatal apresentam algumas peculiaridades, pois numa
perspectiva cultural patriarcal, a transgressao feminina, por meio do
crime, parece ser maior do que a dos homens. Trata-se da violacao de
normas sociais de um mundo sexuado, no qual reinam estereétipos
do feminino, tendentes a limitar o campo de atuacdo das mulheres
ao espa¢o doméstico e a maternidade. Por isso, as prisdoes acabam
por reafirmar o sexismo da légica patriarcal de estruturagao social,
nesse modelo correcional, que encontra nos corpos femininos o lécus
ideal de controle e cura.

No cotidiano das prisoes femininas brasileiras, as marcas do
sexismo patriarcal estdo evidenciadas em diversos aspectos que re-
presentam um amplo projeto de deterioracao das identidades das
mulheres, no sentido atribuido por Goffman (2004). Assim, logo na
chegada, as mulheres deixam suas roupas e aderecos e passam a usar
o fardamento da unidade prisional. Cortam as unhas e sao orientadas
a manter os cabelos presos. A vaidade, no sistema prisional, certa-
mente representa perigo.

Conforme revela pesquisa realizada com mulheres que passa-
ram pela prisdao (PIMENTEL, 2015), as relacoes sociais com o mun-
do exterior sao profundamente fragilizadas, sobretudo na dimensao
afetiva. Sio comuns os relatos de distanciamento dos filhos - ora por
dificuldades financeiras dos parentes, que nao podem leva-los para
as visitas, ora por indignacao de pais, maes, companheiros e irmaos,

diante do delito cometido -, o que afeta radicalmente o exercicio da
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maternagem, além do abandono afetivo por parte de companheiros,
de modo que até a sexualidade é reconfigurada, o que explica os ar-
ranjos homoafetivos que se estabelecem no interior do carcere, com
mulheres que jamais haviam vivenciado os afetos com outras mulhe-
res. No interior das prisoes, as relacoes homoafetivas sdao cuidadosa-
mente controladas por gestores, o que revela mais uma face nefasta
do controle patriarcal sobre corpos femininos. Assim, a punicao, para
as mulheres, vai muito além da privacao da liberdade; ela represen-
ta, na maior parte dos casos, verdadeira reconfiguracao de sua vida
pessoal e afetiva.

O campo do trabalho revela outra face da cultura patriarcal nas
prisoes femininas. Em geral, o trabalho designado no cotidiano pri-
sional reproduz os papéis atribuidos ao feminino na divisao sexual do
trabalho: cozinha, faxina, costura, bordados, artesanato e outros. Sao
raros os casos de oferta de trabalho intelectualizado, capaz de empo-
derar as mulheres para a vida fora das grades, com a ampliacao das
possibilidades de insercao no mercado de trabalho. Empoderamento
feminino é expressao incompativel com as prisoes para as mulheres,
que primam pelo silenciamento, numa ordem cruel e dura de contro-
le de discursos e corpos. A punicdo das mulheres é também, portan-
to, uma punicdo moral, verdadeiro esforco do Estado em adequar a
transgressora a um lugar de opressao e sujeicao, o que faz da prisao
um lugar natural de vitimiza¢ao feminina.

A essas caracteristicas inerentes ao aprisionamento das mulhe-
res, unem-se as condi¢oes insalubres, inseguras e desumanas das pri-
sOes no Brasil, o que permite afirmar que o carcere exerce violéncia
real e simbdlica sobre as mulheres. Ambientes indspitos, umidade,
calor, frio, alimentacao inadequada, condicOes sanitdrias absurdas,
precariedade no fornecimento de material de higiene, dificuldade de

acesso a médicos, dentistas, psicdlogos e assistentes sociais sao si-
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tuacoes comuns e recorrentes em prisoes femininas, que se somam
ao despreparo dos agentes penitencidrios - muitos deles, homens
em unidades prisionais femininas, em contrariedade expressa a Lei
de Execucao Penal (Lei n° 7.210/84), no seu art. 77, § 2° -, 0 que
representa um imenso conjunto de violacoes as normas de execucao
penal e, portanto, também, violacoes aos direitos humanos das mu-
lheres encarceradas.

O caréter total da prisao, como instituicao segregadora por natu-
reza (GOFFMAN, 2003), abre caminhos para afrontas cotidianas e re-
correntes a dignidade humana das mulheres ali custodiadas, por acao
ou omissao do Estado. Trata-se de grave forma de violéncia institucio-
nal, verdadeira violagao aos direitos humanos das mulheres, sobretudo
porque sao perpetradas por agentes do Estado, justamente aqueles que
tinham obrigacao de cuidar, proteger e vigiar. E a situacdo em que a
vitima - a mulher encarcerada — permanece “indefinidamente subju-
gada, sem ter a quem recorrer” (RIBEIRO, 2016, p. 147).

Essas realidades, verificadas em prisdoes femininas por todo
o mundo, consolidam a importancia de documentos internacionais
como as Regras das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infrato-
ras (Regras de Bangkok), publicadas com o propdsito de preencher
uma grave lacuna nas normas humanitdrias voltadas a defesa dos
direitos das pessoas privadas por liberdade, que ndao contemplavam
as peculiaridades de género. Embora baseadas nas afirmacoes de que
“mulheres presas sao um dos grupos vulnerdveis com necessidades e
exigéncias especificas”, que “muitas instalagdes penitencidrias exis-
tentes no mundo foram concebidas primordialmente para presos do
sexo masculino, enquanto o nimero de presas tem aumentado signi-
ficativamente ao longo dos anos” e “reconhecendo que uma parcela

das mulheres infratoras nao representa risco a sociedade e, tal como
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ocorre com todos os infratores, seu encarceramento pode dificultar
sua reinsercao social” (ONU, 2010), nada mudou desde a publicacao
das Regras de Bangkok, o que demonstra, mais uma vez, a for¢a da
cultura patriarcal sobre as prisoes, que contraria, sem grandes dificul-
dades, as normas positivadas com o propdsito de resguardar a digni-

dade humana das pessoas que passam pelo cdarcere.

4 Consideracoes finais

As reflexdes aqui apresentadas tiveram por objetivo demonstrar
como a cultura patriarcal esta implicita na construcao e consolida-
cao das praticas punitivas, expressando-se de maneira muito peculiar
nas prisoes femininas.

O crime praticado por uma mulher representa mais do que a
violagao de uma norma penal, pois implica, sobretudo, a transgres-
sdo a normas de género. Nesse sentido, o aprisionamento tem um
duplo papel: retribuir, por meio da punicao, o desrespeito a legislagao
penal, e devolver as mulheres a seus lugares de origem, de silencia-
mento e submissao, no contexto de uma cultura patriarcal e sexista.

Essa realidade ndo se apresenta de maneira uniforme para to-
das as mulheres que passam pela prisao. H4 elementos caracteristi-
cos do patriarcado - raca e classe - que influenciam diretamente na
forma como as opressoes sao exercidas sobre as mulheres em situa-
cao de encarceramento. Cada mulher que passa pela prisao vivencia
experiéncias distintas, influenciadas pelas trajetérias de suas vidas.

Por isso, o projeto patriarcal que esta nas bases do poder puni-
tivo do Estado tem diversas facetas. Em todas elas, porém, a despeito
de discursos de legitimidade voltados a reintegracao social, eviden-
ciam-se os esforcos no sentido contrdrio ao empoderamento femini-

no e de refirmacgao das opressdes de género que custaram a vida, a
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liberdade e a dignidade de muitas mulheres ao longo da histéria da

humanidade.
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0S IMPACTOS DA LEI “MARIA DA PENHA” NA REVITALIZACAO
DA PRISAO®

Carolina Salazar [Armée Queiroga de Medeiros*
Marilia Montenegro Pessoa de Mello®

1 Notas metodologicas introdutdrias

O presente artigo se propoe a analisar, com base nos estudos da cri-
minologia critica, as repercussoes da Lei Maria da Penha nas taxas de
encarceramento masculino. Para sustentar as hipdteses defendidas,
foi desenvolvida uma pesquisa empirica®? de carater documental em
uma Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Ci-
dade do Recife (VVDFMR), em que se analisaram todos os processos
criminais com sentencas prolatadas ao longo de um ano na referida

Vara, precisamente, de 1° de junho de 2013 a 31 de maio de 2014.

49.Este artigo corresponde a um recorte da dissertacao de Mestrado intitulada “Reflexdes sobre o puni-
tivismo da Lei ‘Maria da Penha’ com base em pesquisa empirica numa Vara de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher do Recife”, defendida no dia 16/4/2015, perante a banca examinadora
composta pelos professores Luciano de Oliveira, Fernanda Fonseca Rosenblatt e Rodrigo de Azevedo
Ghiringhelli.

50.Mestre em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP), bolsista CAPES/PROSUP,
com periodo sanduiche na Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) pelo PROCAD - Repercussao
das decisoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no direito brasileiro (UNICAP/UNISI-
NOS/UFPA). Pesquisadora do Grupo Asa Branca de Criminologia. E-mail: carol.salazarl3@gmail.
com.

. Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora do Programa de
Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP) e orientadora da primeira
autora enquanto aluna do mestrado. Pesquisadora do Grupo Asa Branca de Criminologia. E-mail:
mariliamello@hotmail.com

52.A pesquisa foi realizada com a ajuda dos pesquisadores Tilio Vinicius Andrade Souza, Joao André

da Silva Neto, Hallane Raissa dos Santos Cunha, Luiza Azevedo de Melo e Iricherlly Dayane da Costa
Barbosa. Os mencionados alunos da graduacao em Direito da Universidade Catélica de Pernambu-
co realizaram suas pesquisas no ambito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciag¢ao Cientifica
(PIBIC) - exercicio 2014/2015, com vinculagdo ao projeto de pesquisa da Prof.2 Dr.2 Marilia Monte-
negro Pessoa de Mello, intitulado “Do Juizado Especial Criminal a Lei Maria da Penha: a expansao
do direito penal na violéncia doméstica contra a mulher no Brasil”.
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Optou-se por fazer uma andlise estatistica do conjunto de dados ob-
tidos, na qual foi utilizado o software SPSS (Statistical Package for
Social Sciences).

Para a obtencao dos resultados, foi aplicada a légica do método
indutivo de abordagem, pois, a partir das constatacdes particulares
dos casos concretos que chegaram ao Juizado da Mulher, chegou-se
a um conhecimento mais universal da problemadtica. Ademais, a titu-
lo de reforco dos resultados, foram apresentadas informacoes divul-
gadas nacionalmente pelo Departamento Penitencidrio Nacional, do

Ministério da Justica.

2 A revitalizacao da prisao: resultados de uma pesquisa empirica
realizada numa vara de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher do recife

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é entendida como
qualquer agao ou omissao baseada no género, no ambito doméstico,
familiar ou em uma relacao intima de afeto, que cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, e dano moral ou patrimonial
a mulher. A violéncia em destaque pode, portanto, ser fisica, psico-
l6gica, sexual, patrimonial e (ou) moral. A observagao desse tipo de
violéncia através da categoria género implica o enfrentamento da pro-
blematica com a consideracao do histérico tratamento dado a mulher
no ambiente familiar, marcado pelo exercicio de poder pelos homens
sobre as mulheres, justificado pela construcao social de oposicao e
desigualdade entre os sexos e 0s papéis sociais a eles atribuidos (TE-
LES; MELO, 2003, p. 16-17).

Entende-se, ainda, que o Direito nao ficou alheio a reproducao
dessas desigualdades, de modo que, durante muito tempo, a violén-

cia exercida sobre a mulher no seio familiar foi legitimada inclusive
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pelo Estado. Na esfera civel, o Direito limitou a capacidade da mulher
e transferiu para o homem o “poder familiar”; na esfera penal, por
sua vez, o Estado, ao se abster de interferir no ambito privado, quan-
do transferiu para a instituicao familia (na figura do homem, claro)
a responsabilidade pelo controle social das mulheres, elevou pratica-
mente a legalidade agdes violentas contra as mulheres no intocavel
ambito privado (MORAES; SORJ, 2009, p. 11-13).

No ambito das politicas publicas, afirma-se que as grandes
conquistas das agendas feministas muito se relacionaram com a ten-
tativa de erradicacdo da violéncia contra a mulher através da arti-
culacdo e garantia de acesso a servigos publicos que auxiliassem a
mulher em situacao de violéncia (MORAES; SORJ, 2009, p. 11-13).
No que tange ao tratamento legal da violéncia contra a mulher, Car-
men de Campos e Salo de Carvalho (2011, p. 143) afirmam que, en-
tre as grandes vitdrias dos movimentos feministas no Brasil, podem
ser mencionadas: a criacao das Delegacias Especializadas de Aten-
dimento as Mulheres; a revogagao de tipos penais discriminatdrios,
como o atentado violento ao pudor, o rapto, a seducdo e o adulté-
rio, bem como a revogacao das causas de extincao da punibilidade
pelo casamento da vitima com o préprio violador ou com terceiros;
o afastamento da “mulher honesta” para a configuracao de alguns
crimes sexuais; e o rechaco jurisprudencial e doutrinario das teses de
legitima defesa da honra e o afastamento da configuracdao do estupro
entre marido e mulher.

Enfatizaram, ainda, os citados autores que, em que pesem inu-
meros avancos legais alcangados, o auge da concretizagao das de-
mandas femininas deu-se no ano de 2006, com a criacao e entrada
em vigor da Lei n.° 11.340 - Lei Maria da Penha, a qual introduziu
mudangas significativas na legislacao brasileira com relagao a violén-

cia doméstica e familiar contra a mulher.
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Nesse interim, a Lei Maria da Penha, no contexto de legislagoes
criadas como resposta a pressoes populares, trouxe muitas alteracoes
para o mundo juridico-penal da violéncia doméstica, de modo que foi
bastante aclamada pelos militantes em prol dos direitos das mulhe-
res e tida como um marco para a autonomia e seguranca feminina.

A legislacao, assim, conceituou e identificou as formas de vio-
léncia doméstica contra a mulher de um modo tao abrangente que pra-
ticamente nao deixou, no ordenamento juridico brasileiro, infragoes
penais livres da possibilidade de serem praticadas contra a mulher no
contexto doméstico e familiar. Para que todas essas infracoes passas-
sem a ser vistas como mais graves, sua redagao trouxe o artificio legal
da inser¢dao de uma agravante penal genérica no Cédigo Penal.

Ademais, a Lei Maria da Penha aumentou o referencial quan-
titativo em abstrato da pena do crime de violéncia doméstica (art.
129, § 9°, do Cédigo Penal) - que perdeu o carater de baixa lesivida-
de descrito na Lei 9.099/1995 -, bem como diminuiu o rol de penas
restritivas de direito, aplicdveis em substituicado as penas privativas
de liberdade, ja que vedou a possibilidade de aplicacao da prestacao
pecunidria ou do pagamento isolado de multa. Possibilitou, ainda,
a utilizacao da prisao preventiva quando o crime envolvesse violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, ampliando, pois, o rol de
possibilidades das prisoes processuais no Cédigo de Processo Penal.

No mais, o artigo 41 da Lei n.° 11.340/2006 afastou expressa-
mente a aplicacao da Lei n.° 9.099/95 aos crimes praticados no con-
texto da violéncia doméstica contra a mulher. Independentemente
do crime e da pena, entao, configurada a violéncia descrita na Lei, a
possibilidade de utilizacao das medidas despenalizadoras sera afasta-
da, o termo circunstanciado de ocorréncia nao poderd ser lavrado, o
inquérito policial devera ser instaurado, a prisao em flagrante é pos-

sibilitada, o procedimento utilizado devera ser o disposto no Cédigo
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de Processo Penal e a natureza da acao penal do crime de violéncia
doméstica serd publica incondicionada (MEDEIROS; MELLO, 2014b).

Note-se, no entanto, que vdrias pesquisas de ambito nacional
apontam para o fato de que a maioria dos crimes praticados contra
as mulheres no contexto doméstico é daqueles que se encaixam na
definicao legal de baixa lesividade. Carmen Campos e Salo de Car-
valho (2011, p. 163-165), com base no Relatério Anual do Conselho
Nacional de Justica (2010) e em registros do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, afirmam que os crimes mais praticados contra a
mulher no contexto da violéncia doméstica e familiar no Brasil sao
as lesoes corporais leves e a ameaca.

Tais resultados foram confirmados na pesquisa de campo rea-
lizada na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do
Recife, a qual apontou que praticamente todas (99,5%) as infragoes
penais processadas e julgadas naquela Vara se encaixam na defini-
cao legal de baixa potencialidade lesiva da Lei n.® 9.099/95, a saber:
ameaca (55%), lesdes corporais leves (23%) e crimes contra a honra
(16%) -, entre as quais sobressai a injuria. Importante ressaltar nessa
estatistica as contravencoes penais (3,5%) - “revitalizadas” pela Lei
Maria da Penha -, que aparecem logo apds os crimes contra a honra,
como uma das infra¢cdes penais de maior incidéncia no Juizado. En-
fim, entre as infragoes restantes (2,5%) - as quais, quando computa-
das individualmente, ndo tém representacao expressiva no resultado
geral -, o tnico crime ndo incluido entre os de menor potencial ofen-
sivo era o de incéndio (crime de médio potencial ofensivo, abarcado
pela redagao do artigo 89 da Lei 9.099/95, a qual viabiliza, a priori,
a suspensao condicional do processo).

Em que pese serem infragoes de menor potencial ofensivo,
observou-se que, estranhamente, elas tém ensejado uma razodvel

quantidade de prisdes na VVDFMR, tanto que em 17% dos casos
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analisados, o réu esteve preso durante todo o ou em parte do pro-
cesso™. Ademais, embora 38 % desses presos tenham sido posterior-
mente condenados, a pena que lhes foi imposta, na maior parte dos
casos (67%), nem sequer chegou a lhes privar da liberdade, j& que
foi substituida por pena restritiva de direito, suspensa condicional-
mente ou declarada extinta, porquanto cumprida durante a prisao
proviséria (detracao).

Ademais, o tempo dessas prisdoes processuais concentrou-se
principalmente na faixa entre dois e seis meses (57%)%*. A tendén-
cia, pois, é atuar em nome de uma suposta prevencao, mediante uma
contencao provisdria que consiste, efetivamente, numa pena anteci-
pada, ocasionando uma inversdo do sistema penal, em que tudo é
motivo para a privacao de liberdade (ZAFFARONI, 2007, p. 40-41).

No contexto do encarceramento, dignos de mencao, ainda, sao
os ultimos dados divulgados pelo Ministério da Justica (dezembro
de 2012), por meio do Sistema Integrado de Informagdes Penitenci-
arias - InfoPen, os quais apontam para o fato de que cerca de 2%
da populacao carcerdria do Estado de Pernambuco é composta por
pessoas condenadas pela prética de crimes no contexto da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (DEPEN, 2012). Mencionado
percentual mantém-se estdvel, com pequenas oscilagdes para mais
ou para menos, desde a primeira divulgacao pelo 6rgao, em dezem-
bro de 2008, de dados relativos ao encarceramento masculino em
virtude da Lei 11.340/2006.

Por todo o exposto, muito embora alguns, a primeira vista, pos-
sam considerar o impacto carcerdrio da Lei Maria da Penha irrisério,
entendemos que tais nimeros sao dignos de despertar preocupagao.

53.0 percentual de prisdes processuais apenas ndo aumentou para 22% porque o acusado foi liberto
na delegacia mediante o pagamento de fianca.
54.Das prisoes processuais, 11% superaram os seis meses e chegaram a durar até dois anos.
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Detenhamo-nos, portanto, na andlise mais aprofundada dos dados
apresentados, a fim de tentar afastar inferéncias simpldrias. Primeira-
mente, conveniente sopesar, como ja afirmado, que sao precipuamente
os crimes de menor potencial ofensivo os que ocasionam esse encar-
ceramento. Por conseguinte, como abarcados pela Lei n°® 9.099/95,
dificilmente ocasionam um processo criminal, quicd uma condenacao.

Em segundo lugar, mas ainda no ambito da consideracao de
que se trata de crimes de baixa lesividade, importante lembrar a ne-
cessdria cautela anunciada por Christie (1998, p. 15-17) quando da
interpretacdo de nimeros sobre o0 encarceramento, os quais, segundo
0 autor, sao extremamente relativos; assim, uma cifra baixa de en-
carceramento tanto pode indicar muitos presos com penas de curta
duracao, como também poucos presos com penas muito altas.

De acordo com Pavarini (2010, p. 294-295), os dados oficiais so-
bre encarceramento devem ser frequentemente reinterpretados, ja que
podem refletir um montante bastante distinto do nimero efetivo de
pessoas que anualmente tém uma experiéncia detentiva. Entre as ra-
z0es que contribuem para a inexatidao (para menos) desses nimeros,
esta a provavel ndo contemplacdo, nos resultados finais, de inimeros
detentos que cumpriram penas de curta duracao. Como as pesquisas
refletem o nimero de encarcerados em um dia especifico do ano e nao
a quantidade de presos que chegou a ingressar nas instituicoes prisio-
nais no decorrer de um ano, uma pessoa pode entrar e sair de uma
instituicao prisional no espaco temporal entre uma pesquisa e outra e,
assim, jamais constar como nimero nas estatisticas oficiais.

Na pesquisa de campo realizada, constatou-se que 95,4 % das
penas privativas de liberdade dos condenados na VVDFMR nem se-
quer superaram um ano; hd, ainda, um grande percentual de penas
que nao superou a faixa dos trés meses (20,9%) ou dos seis meses

(41,9%). Tais dados indicam que a “baixa” cifra de 2% de presos em
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virtude da Lei Maria da Penha corresponde a muitos presos com pe-
nas de curta duragao e sugerem uma alta rotatividade anual de pre-
S0s No sistema carcerario pernambucano pela pratica de crimes no
contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ademais, quando se faz uma andlise relacional da violéncia
doméstica com outros crimes, constata-se que ela, em nimeros de
encarceramento, s6 perde, em termos percentuais, para os crimes ti-
dos como alvo do sistema penal, como roubos e furtos>, homicidios,
crimes do Estatuto do Desarmamento e da Legislacdao de Entorpe-
centes e, por pouco, do estupro (somados, estes crimes representam
aproximadamente 80% das incidéncias no sistema penitencidrio per-
nambucano). Em representatividade, a violéncia doméstica ganha do
latrocinio, das extorsdes, das apropriacoes indébitas, do estelionato,
das receptacgoes, da quadrilha e de todos os crimes praticados contra
a administracdo publica computados conjuntamente (DEPEN, 2012).

A exemplo de inimeras leis norte-americanas retaliadoras, in-
seridas no paradigma da Lei e da Ordem, reflexo de uma politica cri-
minal excludente e mal elaborada e de uma criminologia que aban-
dona o estudo das causas sociais do crime, na violéncia doméstica
contra a mulher passaram a reinar os ideais da “tolerancia zero” e
da “teoria das janelas quebradas”. Por conseguinte, convencionou-se
responder com pulso firme as menores infragdes, incoerentemente
consideradas o “marco zero” da iniciacao criminosa (BELLI, 2004, p.
64-69). Nesse contexto, trabalha-se constantemente no plano hipo-
tético e responde-se com rigor a qualquer ameaca oriunda de algum
causador de pequenas lesoes, por imaginar tratar-se de um potencial
homicida.

55.A mencao, neste pardgrafo, aos crimes no plural denota o computo da infracdo tanto na sua moda-
lidade simples quanto na qualificada.
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Os dados trazidos sobre o encarceramento na Lei Maria da Pe-
nha tornam-se alarmantes e levam a percep¢ao de que a proibicao
da utilizacao dos institutos despenalizadores, em sentido amplo, dei-
xou de contemplar a crise do atual sistema punitivo e inviabilizou
a utilizacao de alternativas capazes de evitar penas encarceradoras
desumanas. Nao obstante as criticas que possam ser tecidas aos ins-
titutos despenalizadores, o fato é que eles surgiram com a finalida-
de de descentralizar e minimizar a pena de prisao. Portanto, muito
embora se entenda que os institutos diversificacionistas tenham au-
mentado o ambito do controle social penal, é inegdvel que qualquer
aprisionamento é menos vantajoso que sua aplicagao (CARVALHO,
2010, p. 47-49).

Destarte, percebe-se que a legislacdo enrijeceu o texto legal e,
em todos os sentidos, agravou a situagao para o agressor. Ademais,
com a vedacdo da aplicacao da Lei n.° 9.099/1995, pareceu criar a
regra do carcere necessdrio, proporcionando, assim, a expansao do
direito penal no dmbito das relacoes familiares; valeu-se, pois, de
estratégias repressivas voltadas para um modelo de justica que ja se
sabe falido e ineficiente - por nao alcancar os ideais de ressocializa-
¢ao e prevencao, por reproduzir as desigualdades sociais e, mais ain-
da, por nao solucionar os problemas que se propde erradicar.

Ademais, a partir dos resultados da pesquisa de campo, foi pos-
sivel inferir que os homens acusados pelo Estado da pratica de um
crime no contexto descrito na Lei “Maria da Penha”, em sua grande
maioria, pertencem a classes sociais economicamente pouco abasta-

das, ja que possuem baixo grau de escolaridade®®, moram em bairros

56.Dos homens, 37,5% nem sequer chegaram a completar o ensino fundamental; 10,1 % completaram o
ensino fundamental; 7,7% e 19,6% tinham o ensino médio incompleto e completo, respectivamen-
te; e apenas 6,5% possufam ensino superior completo. Em 12% dos casos o grau de escolaridade
desses homens nao foi informado.
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da periferia® e tém empregos com expectativa de baixa remunera-
¢ao* e sem grandes perspectivas de ascensao profissional e econo-
mica. Apesar de na maioria dos processos a cor dos homens nao ter
sido informada (75,6 %), nos casos informados, a cor parda foi a mais
frequente (16,7%). Logo, percebe-se que o incremento punitivo da
Lei Maria da Penha findou por conceder mais uma ‘carta branca’ as
agéncias criminalizadoras estatais cujo arbitrio seletivo recai, como
se sabe, sobre as classes mais vulneraveis (ZAFFARONI, 2001, p. 95).

3 Conclusao

Ante o evidente problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o qual sempre maculou a sociedade brasileira de estruturas
patriarcais, recorreu-se ao sistema penal para tentar erradicar tal tipo
de violéncia. A Lei “Maria da Penha” surgiu, assim, num contexto
de estratégias criminalizantes e repressivas, sendo entao ovacionada
pela populac¢do, deslumbrada com as promessas do sistema punitivo.

Com a Lei Maria da Penha, entretanto, esse paradoxal siste-
ma punitivo foi relegitimado e a prisao foi reinventada. Os dados
apresentados apontam para uma situagao digna de alarde, ja que de-
monstram um incremento preocupante das prisoes, especialmente as
processuais — utilizadas como penas antecipadas, em razao de crimes
que se encaixam na conceituacgao legal de baixa lesividade. Logo, em
razao da Lei 11.340/2006, atualmente, o absurdo de se encontrar uma

pessoa presa pelo crime de ameaca é bastante tangivel.

57.Desses homens, 84 % moravam em bairros cujo valor do rendimento nominal mediano mensal das
pessoas de dez anos ou mais de idade por situagao do domicilio era igual ou inferior a R$ 510,00
(IBGE, 2010).

58.Vendedor, pedreiro, mecdnico, motorista, servigos gerais, seguranga, eletricista e pintor foram al-
gumas das profissoes mais frequentemente citadas. A mencao ao desemprego foi também bastante
frequente.
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Ademais, a Lei Maria da Penha, como lei penal, reproduz todas
as funcoes latentes do direito penal, pois quando faz uso primordial-
mente do instrumento punitivo ndao consegue dirimir os problemas

domeésticos; ao contrario, reproduz dor e violéncia.
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APONTAMENTOS SOBRE A RELACAO CARCERE E TRABALHO

Vanessa Andrade de Barros*
Thaisa Vilela Fonseca do Amaral®®

1 Introducao

A relacdo entre carcere e trabalho data dos primérdios da histéria das
prisdes como pena, com a criacao das chamadas casas de corregcao
manufatureira - workhouses e houses of correction -, cujo principal
objetivo era tornar ttil a forca de trabalho da massa de camponeses
expulsos do campo e separados dos meios de producao (KARAM,
2010). Loucos, mendigos, pobres, ociosos e todo tipo de pessoas con-
sideradas indesejdveis ao convivio social constituiam-se em alvo pos-
sivel do confinamento nessas instituicoes, para serem adestrados ao
trabalho nas manufaturas nascentes.

A primeira experiéncia desse tipo, que se espalhou por toda
a Inglaterra, ocorreu em meados do século XVI, em Londres, com
a utilizacao do castelo de Bridewel para acolher compulsoriamen-
te os vagabundos, ociosos, ladroes e autores de outros delitos que,
submetidos ao trabalho obrigatério e a uma rigida disciplina, seriam
moldados as exigéncias das atividades manufatureiras (MELOSSI E
PAVARINI, 2006).

Em Amsterda, este padrao de adestramento da forca de tra-

balho ociosa desenvolveu-se no inicio do século XVII nas chamadas

59.Professora associada da Universidade Federal de Minas Gerais. Psic6loga, com doutorado em Socio-
logia pela Université Paris 7 e pds-doutorado em Psicologia do Trabalho no CNAM, Franga

60.Professora do Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu em Direitos Humanos e Cidadania do Instituto
DH. Psicéloga, doutoranda em Psicologia pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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Rasp-huis, que funcionaram como modelo de estrutura celular carce-
rdria disciplinadora em toda a Europa continental. Nelas, os encar-
cerados tinham como atividade raspar, com uma serra, uma madeira
especialmente dura, importada da América do Sul, para extrair o pd;
sé entdo essa madeira era vendida aos comerciantes.

A figura francesa das workhouses é o hopital général, recepta-
culo indiferenciado de todos os desvios, onde prevalecia o principio
do internamento simples em detrimento do internamento com traba-
lho. Criado em Paris em 1656 e estendido a toda a Franca pelo édito
real de 1676, foi a grande resposta aos problemas decorrentes da crise
econdmica no Ocidente no decorrer dos séculos XVI e XVII.

Tais instituicdes continuaram a se desenvolver tendo como
orientacao o mercado de trabalho. Rusche e Kirchheimer (1939/1999),
em sua obra sobre a relacao entre as penas e a cultura que as pro-
duz, apontam as indmeras mudancas nos métodos punitivos que se
iniciaram no século XVI, a medida que paulatinamente se verificava
a importancia da preservacao da forca de trabalho, culminando com
a grande demanda de mao de obra durante a Revolucao Industrial.

No Brasil, essa relacao trabalho e cdrcere encontra-se também
na origem da instituicao da privagao de liberdade como pena, pau-
tada pelo mito da ressocializacdao pelo trabalho, na construcao das
colonias agricolas e estabelecimentos penais industriais, no final do
século XIX (BATISTA, 2002).

Atualmente, a funcado disciplinadora para o trabalho j4 nao
mais se aplica as prisoes. A passagem do capitalismo de producgao
para o capitalismo globalizado e neoliberal engendrou mudancgas na
organizacao social e no sistema penal (BATISTA, 2002), que vém ad-
quirindo novos significados e novas funcoes. Preserva-se, no entan-
to, como instrumento de manutenc¢do da ordem social, neutralizando

grande parcela da populacao que nao encontra espa¢go no mercado
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de trabalho formal e no mercado consumidor (WACQUANT, 2008,
BARROS, 2009; SEQUEIRA, 2004), e adquire entdo uma nova funcao:
ser fonte geradora de lucros, por meio de parcerias publico-privadas,
na oferta de vagas de trabalho e na gestao prisional, como veremos
adiante.

Importante notar, entretanto, que mesmo neste novo contexto,
permanece operando o mito fundador de toda essa engrenagem: o
discurso da ressocializagao pelo trabalho, que se mantém como jus-
tificativa para a existéncia do cdrcere, ainda que as condi¢coes concre-

tas do cumprimento da pena mostrem o contrario.

2 As prisdes no contexto neoliberal de trabalho

Rusche e Kirchheimer (1939/1999) ja apontavam, no célebre livro Pu-
nicdo e Estrutura Social, para a importancia de compreender como as
forcas sociais, sobretudo as forcas econdmicas, sao constitutivas do
modelo de sistema penal de cada periodo histdrico.

Nesta direcao, observamos, na atualidade, que a implantagao
de um novo paradigma de aprofundamento da experiéncia neoliberal
reconfigura o trabalho como eixo de sustentacao do sistema penal. As
funcoes desempenhadas pelas prisoes estao agora inseridas em um
novo campo de forcas que as direciona tanto para o controle social,
neutralizando grande parcela da populagcao que nao encontra espa-
¢o no mercado de trabalho formal, quanto para a geracao de lucros,
advindos da exploracdo do trabalho da populagdo encarcerada, da
gestao terceirizada das unidades prisionais e da industria de contro-
le do crime, que da origem a uma nova economia ligada ao desen-
volvimento e a manutencao de infraestrutura material e de pessoal,

sustentada na chamada defesa social.
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Conforme analisado por Amaral, Barros e Nogueira (2016),
este novo paradigma caracteriza-se por situagoes em que a iniciati-
va privada, chamada de “empresas parceiras”, implanta oficinas nas
unidades prisionais e oferta postos de trabalho a partir da celebracao
de convénios com o érgao publico prisional. Tais empresas geralmen-
te possuem como objetivo obter mais-valia financeira, sem compro-
misso com a formagdo nem com a insercao do detento trabalhador
no quadro de pessoal da empresa, quando em liberdade.

Constitui-se, de fato, num negdcio extremamente lucrativo e
promissor. Nota-se, por exemplo, a pratica de consultorias de gestao
empresarial que indicam o trabalho de presos para a terceirizacao da
producao, que constam no balanco das empresas como “responsabi-
lidade social” (FERNANDES, 2006).

A adogao de modelos prisionais gerenciados por meio de Par-
cerias Publico-Privadas - PPPs é exemplo da insercao do “moderno”
sistema prisional na légica econémica. Com promessas de oferecer
condigdes dignas de cumprimento de pena aos sentenciados, trata-se
de fato de um poderoso mecanismo de ganhos financeiros. Lucra-se
com a mao de obra barata dos presos, com sua fiscalizacao, com a
didria paga pelo Estado para cada detento e com a garantia de mer-
cado, pois o governo deve assegurar uma demanda minima da capa-
cidade do complexo penal durante os anos de vigéncia do contrato.

Assim a prisao, enquanto atividade econdmica, abrigard aque-
la mesma massa de pessoas que historicamente ocupa uma posicao
marginal na sociedade: desempregados, loucos, mendigos, pobres,

imigrantes, negros, agora transformados em mercadoria encarcerada.
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3 Trabalhar nas prisdes: presos e agentes penitencidrios

Visando compreender, no cotidiano da deten¢ao, como se da concre-
tamente a relacao entre trabalho e cdrcere, realizamos pesquisa em
14 penitencidrias do estado de Minas Gerais®, cujos resultados apre-
sentaremos a seguir.

O objetivo desta pesquisa, realizada no campo tedrico/meto-
dolégico da Psicologia do Trabalho, foi descortinar as dindmicas do
trabalho real de presos e agentes penitencidrios e desvendar seu uso
na gestao neoliberal dos encarcerados.

Foram realizadas observacdes e entrevistas em 53 oficinas de
trabalho nas unidades prisionais, com a participacao de cerca de 400
presos trabalhadores e acompanhamento das atividades, entrevistas
e grupos de discussao sobre o trabalho com 120 agentes de seguran-

ca penitencidria.

4 Interfaces entre o trabalho de presos e agentes

Sabemos todos que o mundo prisional é estruturalmente marcado
por relagoes conflituosas entre presos e agentes penitencidrios. Fazer
cumprir o regulamento e as normas de seguranca, evitar as fugas,
estabelecer relagdes disciplinares e intervir, se necessario, com o uso
da forca para manter a ordem sao funcoes dos agentes, que, ao mes-
mo tempo, devem acompanhar os detentos nas diferentes atividades

cotidianas e participar do processo de ressocializacao.

61. Esta pesquisa, realizada pelo Laboratério de Estudos sobre Trabalho, Céarcere e Direitos Humanos
da UFMG, de 2014 a 2015, contou com o apoio da FAPEMIG, do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Direitos Humanos de Minas Gerais e do Instituto DH: promog¢do, pesquisa e inter-
vencao em Direitos Humanos e cidadania de Belo Horizonte.
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Para a realizacdo destas funcoes, é necessdrio que haja certo
equilibrio interno, o que s6 pode ser conseguido por meio da coope-
racao entre as duas categorias. A existéncia de atividades de trabalho
para os detentos é um importante meio de se obter tal cooperacao,
mesmo que sujeita a rompimentos por uma das partes, por qualquer
motivo imprevisto.

O trabalho dos presos, além de sua importancia intrinseca para
a vida em detencao, também corrobora para uma melhor condicao
laboral por parte dos agentes penitencidrios, na medida em que ajuda
a manter a calma intramuros.

Existe, portanto, uma interdependéncia entre o trabalho dos
presos e o dos agentes, mas que se mantém num fragil equilibrio,
pois se confrontam em seus fins: o trabalho para o agente signifi-
ca impor dominio e disciplina, transformando o preso em objeto de
tratamento penitencidrio; jd para o preso, trabalhar é uma forma de
resistir a este dominio carcerdrio, de nao se alienar a normatividade
imposta pelo disciplinamento.

Outro elemento tensionador dessa relacao é a escassez de tra-
balho para os presos, o que transforma as vagas em moeda de troca,
funcionando como ferramenta de controle dos agentes, pois nesta
circunstancia o trabalho nao é visto como direito, senao como favor,
podendo ser retirado a qualquer momento.

A falta de efetivo suficiente e de capacitacio adequada dos
agentes também tensiona a relagdo com os presos, o que é agravado
pelo fato de que trabalham no paradoxo da contencao e ressocializa-
cado, devendo permanentemente construir e reconstruir o equilibrio
da detencao, numa estreita margem de manobra, continuamente tes-

tada pelos detentos.
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O trabalho prisional revela, em cada um destes grupos, o mes-
mo carater opressor e explorador, embora se manifeste de formas
diferentes.

5 O trabalho dos presos

No cotidiano de trabalho dos presos — usados como mao de obra ba-
rata -, as atividades realizadas reproduzem a mesma légica da pre-
carizacao que perpassa suas histérias de vida em momento anterior
ao aprisionamento. Os postos de trabalho ofertados, em sua grande
maioria, assemelham-se aqueles que quando executados extramuros
estabelecem situa¢Oes marginais de subemprego e sao realizados de
maneira precdria, além de exigua remuneragdo. A maioria trabalha
apenas pela remissao da pena.

Sao tarefas que se caracterizam pela monotonia das operacoes,
restritas a movimentos e gestos repetidos indefinidamente, como cor-
tar, dobrar, montar, embalar, e atividades com predominio da forga
fisica, como limpeza e servicos bracais. As condi¢des sao insalubres,
sendo frequentes os acidentes de trabalho, raramente notificados.

No entanto, tais possibilidades sao vistas por eles como ex-
tremamente valiosas, pois representam a oportunidade de sair da
cela, de ocupar-se com algo, de obter remissao de pena. Significam
também ganhar algum dinheiro pelo trabalho, mesmo que irrisorio;
representam a possibilidade de subverter as relagoes assimétricas e
assegurar a conquista de uma autonomia minima. Permitem resta-
belecer lagos com o lado de fora da prisao e de contribuir financeira-
mente para as despesas familiares. E ainda, simbolicamente, dizem
respeito a construcdo de uma representacao diferente daquela de

prisioneiro, substituida pela de trabalhador, o que é subjetivamente
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relevante, ndo importando em que condicoes (BARROS; LHUILIER,
2013).

Em que pesem tais efeitos benéficos, nao podemos ignorar o
formiddvel meio de controle constituido pelo trabalho prisional. Este
aparece concretamente na oferta de ocupacao ao condenado - nao a
todos, mas aos que cumprem o protocolo do “bom comportamento”;
ndo como um direito, mas como um favor; nado como formagao pro-
fissional, mas como atividades que ocupam o sujeito sem construir
competéncias para a vida em liberdade e sem ofertar oportunidades

profissionais para quando estiver em liberdade.

6 Trabalho dos agentes

Para os agentes, assim como para 0s presos, a situacao e as condigoes
de trabalho sdo precdrias: a grande maioria possui vinculo contratu-
al inseguro, sem garantias trabalhistas, ja que nao sao trabalhadores
efetivos, mas contratados. Recebem baixos saldrios, geralmente nao
possuem capacitacao adequada para a fungao, sao sobrecarregados
pelo nimero reduzido de agentes em relacdo ao necessario e estao
submetidos a condic¢Oes insalubres e perigosas de trabalho. Ocupam
o ultimo degrau de uma estrutura piramidal cada vez mais burocra-
tizada e, no entanto, sao os responsdveis diretos pela garantia da or-
dem e disciplina prisional.

No exercicio de suas funcdes hd o temor da contaminacao, o
sentimento de que, do ponto de vista da sociedade, eles seriam, em
um primeiro momento, semelhantes aos detentos e, no limite, piores
que eles. Mas como misturar-se é inevitavel, buscam coibir o conta-
gio no desenvolvimento dos préprios procedimentos, criando recur-
sos que possibilitem a assepsia desejada: organizam-se, treinam re-

petidas vezes as operacOes para aperfeicoar a execucao do chamado
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“procedimento limpo” - operacdo que realiza os ditames do poder
disciplinar e que, executada conforme a legalidade, nao deixa mar-
gens para a suspeita de irem além do que é estritamente necessdrio
no exercicio da forca.

Mas é caminhar sobre uma linha limitrofe, pois quando as
normas falham, o agente penitencidrio perde-se na estrutura em que
buscava encontrar condi¢gdes necessdrias para se diferenciar do sujei-
to preso. A violéncia é a forma que encontra para provar sua propria
existéncia, inserindo-os ainda mais em um movimento que se funda-
menta na negacao do outro e de sua condicao de alteridade.

A diferenca dos demais profissionais, o trabalho dos agentes
tem como objetivo a conservacao da instituicao sobre a qual pesa
sempre a suspeita de violéncia, a desconfianca e a representacao
mortifera. Neste contexto eles ndao possuem obra a realizar (CHAU-
VENET; ROSTAING; ORLIC, 2008).

7 Consideracoes finais

A instituicao prisional preserva na atualidade sua histérica fungao
de segregar, explorar e impingir dor e sofrimento aos desvalidos de
sempre, agora transformados em matéria-prima para gerar lucro as
empresas ditas “parceiras” e aquelas que realizam a gestao prisional.
O trabalho permanece como instrumento privilegiado na medida em
que, como outrora, possibilita a garantia de disciplina dos corpos, ao
tempo que possui cardter de utilidade, veiculado as formas de um
poder rigoroso: dobrar os corpos a movimentos regulares, excluir agi-
tacdo e distracao, impor hierarquia e vigilancia.

Coloca em tensao permanente dois grupos de trabalhadores -
presos e agentes —, que embora em posi¢oes opostas e antagonicas,

compartilham de um mesmo lugar social concernente as suas ativi-
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dades de trabalho, como referéncia e sintese do que é marginal, do
que é sujo, contaminado e contaminante.

Concordamos com Michele Perrot (1980) quando denomina as
prisdes de “instituicoes impossiveis”. Para nds, pesquisadores, des-
mascarar os subterftigios produzidos nas tramas neoliberais faz parte
de um compromisso ético-politico para a construcao de um futuro
outro, livre, ou ao menos, critico aos determinismos que legitimam
a segregacao, a exclusao, a destruicao daqueles que, contingencial-
mente, tém inscrita nos seus corpos a condicao marginal.
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A GESTAO DO SISTEMA CARCERARIO COMO OBSTACULO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PRESO

Manoel Bernardino®

1 Introducao

Tudo parece permitido no cdrcere. A permissao ocasionada pela omis-
sdo do Estado é diagndstico seguro da ma gestao dos seus interesses.

A integridade fisica dos presos estd a mercé da violéncia pro-
movida pela omissao estatal em garantir que a efetividade dos pro-
gramas implantados, ou mesmo a serem implantados, alcance o ob-
jetivo de conceder-lhes o usufruto dos direitos fundamentais de que
sao titulares. O abandono demonstrado, a excessiva falta de higiene,
a superlotacao e a violéncia fisica e criminosa que escandaliza uma
sociedade atonita representam uma afronta a dignidade e nao se pre-
cisa fazer maiores demonstragoes disso.

Esse breve ensaio analisard a gestao do Funpen - Fundo Pe-
nitencidrio Nacional, fard breves apontamentos sobre as questoes
financeira e orgamentdria que o envolvem e tentard revelar algumas

das possiveis causas da crise do sistema de custddia do Brasil.

2 O fundo penitencidrio nacional e a gestao do sistema penitencidrio

A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, regulamentada
pelo Decreto 1.093, de 23 de marco de 1994, instituiu, no ambito do

62. Possui mestrado em Direito Ptblico e é graduado em Direito pela UFAL. Professor Titular da Facul-
dade CESMAC do Agreste.
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Ministério da Justica, o Funpen. Esse Fundo é gerenciado pelo Depar-
tamento de Assuntos Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da Ci-
dadania e Justica (Depen) e possui como meta principal proporcionar
recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitencidrio Brasileiro.

O Depen recebeu ordem legal para ser o gestor dos recursos do
Finpen. Esse Fundo possui uma diversidade de fontes de arrecadacao
para o cumprimento dos objetivos de investimento. Destacam-se entre
esses objetivos a construcao, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais, a manutencao dos servigos penitenciarios e o
programa de assisténcia as vitimas de crime (art. 3°, LC n° 79/94). O
texto da Medida Provisdria n® 775, de 19 de dezembro de 2016, incluiu
0 § 5° no art. 3° da LC n® 79/94 com a prescricao de que, no minimo,
30% dos recursos do Funpen serao aplicados em construcao, reforma,
ampliacao e aprimoramento de estabelecimentos penais.

A transferéncia de recursos do Funpen para entidades ptblicas
e privadas é uma descentralizacao de recursos, classificada como uma
transferéncia voluntdria, viabilizada por intermédio de convénios.

O crescente nimero de presos associado a escassez de recursos
é o diagnostico apresentado pela CPI do Sistema Carcerdrio em seu
relatério final. Afirma-se que

a populagao prisional tem crescido a uma variagao, em valo-
res absolutos, de 42.000 presos/ano, a capacidade de finan-
ciamento anual de vagas, viabilizada por meio de convénios
celebrados com os estados, nao superou a casa dos 5.000 pre-
sos/ano. (BRASIL, 2008).

Desde a Emenda Constitucional n° 45, as custas e emolumen-
tos recolhidos em favor da Unido Federal, relativos aos seus servicos
forenses, passaram a ser destinados exclusivamente ao custeio dos
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servicos afetos as atividades especificas da Justica (CF, art. 95, § 2°).
Isso resultou numa grande perda para o Funpen, pois a representa-
tividade dessa fonte de receita detinha percentual elevado. A sexta
edicao do Funpen em nimeros, elaborada e publicada pelo Departa-
mento Penitencidrio Nacional, traz dados que confirmam as informa-
coes acerca desse decrescimento (BRASIL, 2012).

A realizacdo de uma despesa na area de satide publica ou em
qualquer outra drea de sensibilidade acentuada na protecao e garan-
tia de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica, depende de algumas
varidveis. Duas delas podem ser apontadas: a primeira é a existéncia
de disponibilidade orcamentéria, e a segunda é a necessidade de re-
cursos financeiros correspondentes.

Uma das situagoes mais graves em relacao ao Funpen é a ques-
tao do contingenciamento de empenho.

O artigo n° 165 da Constitui¢ao Federal define ser o orgamento
anual veiculado através de lei que vincula a arrecadacao de receitas
a realizacao de despesas a serem a cargo da Administragao Publica,
no intuito de promover os fins publicos inscritos no planejamento
estatal. O § 8° do mesmo dispositivo constitucional determina que
a lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacao da despesa. Exatamente por isso, para Luis Fe-
lipe Valerim Pinheiro, essa expressao estabelece o carater vinculante
de que se fala, admitindo-se excecOes apenas aferiveis da avaliacao
concreta do caso (PINHEIRO, 2005. p. 5).

“Fixar” apresenta um significado mais estavel do que o que
tem recebido da maioria dos estudos voltados a questao orcamenta-
ria. Dizer que o estabelecimento de despesas deve ser fixado nao se
ajusta ao sentido instdvel da “mera previsao de despesa” (OLIVEIRA,
2007. p. 317).
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Régis Fernandes de Oliveira, ao comentar a missao de cumpri-
mento das necessidades publicas e sobre a natureza juridica do orca-
mento, ensina que este € lei em sentido formal. O autor ensina ainda
que hd determinados posicionamentos que anunciam o seu cardter
como simples ato administrativo - desvestido da ideia vinculativa
de lei. Outros, no entanto, afirmam ser lei em sentido formal, lei em
sentido material, lei em sentido material e formal. H4 ainda os que o
denominam ato-condicao (OLIVEIRA, 2007, p. 309-311).

Na concepcdo que se tem discutido atualmente, os anseios da
sociedade sao o foco sobre o qual se estabelece a vinculacao da peca
or¢amentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000), no art. 9°, permite a limitacao de empenho e
de movimentacao financeira, segundo os critérios estabelecidos pela
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, com a finalidade de atender as me-
tas estabelecidas no Anexo de Metas e de Riscos. Essa prerrogativa é
ato discriciondrio, e a par de considerar a necessidade de remaneja-
mento, nao deve ser vista como arbitrdria, carecendo de motivacao
adequada aos principios regentes da Administracao. Nao h4, no en-
tanto, como escapar da necessidade de suprir as necessidades de um
atendimento que seja imprescindivel.

Alison José Duarte Almada diz que o administrador deve lan-
car mao das limitacdes de empenho quando for necessario o alcance
de metas de resultado primdrio (ALMADA, 2010, p. 100). Resultado
primdrio pode ser compreendido como a diferenca extraida entre a
receita e a despesa, sem que se considerem os juros e o principal da
divida, tanto pagos como recebidos (OLIVEIRA, 2007, p. 401).

Basile Georges Christopoulos, sobre a questao, leciona que a
busca por superavits primdrios cada vez maiores - uma das exigén-

cias do modelo de Estado neoliberal - resulta na limitacao dos re-
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cursos or¢camentdrios. Referindo-se ao sistema penitencidrio, o autor
classifica-o como cadtico e aduz que menos da metade das despesas
previstas para o ano de 2007 para o Funpen foram de fato destinadas
para essa finalidade pelo governo federal (CHRISTOPOULOS, 2009).

De fato, o que se observa na questao prisional brasileira é, ao con-
trario do que se poderia pensar com as alegacoes possiveis da escassez
de recursos, a existéncia de disponibilidade orcamentdria que se desloca
da drea primariamente prevista por uma opgao politica, gerencial.

Vé-se que numa 4drea em que as necessidades sao tao evidentes
e as negativas tao severas, os direitos fundamentais dos individuos
recolhidos a prisao sao rebaixados a categoria secunddria.

O contingenciamento de empenho é um importante instrumen-
to nas maos do gestor ptblico com a finalidade de garantir controle
das contas publicas. Em relacio aos direitos sociais, tem-se apontado
due o contingenciamento dos recursos se deve a uma suposta frustra-
cao das metas de superavit primdrio, mas nao se devem deixar pere-
cer direitos fundamentais quando houver disponibilidade or¢amenté-
ria para tal fim. As escolhas politicas certamente devem ser dirigidas
a outras areas nas quais a fundamentalidade de suas acoes nao faca
padecer a dignidade da pessoa humana.

A “discricionariedade exacerbada” acaba por ofender as nor-
mas constitucionais no instante em que se concede ao Poder Executi-
vo desviar o que fora previsto pelo Legislativo. Defende-se a ideia de
uma vinculagcao maior ao que fora decidido em termos legislativos e
que a execucdo da despesa seja considerada como importante meio
de realizacao dos direitos fundamentais.

As necessidades publicas dependem dessa atuacao eficiente
para que sejam satisfeitas, e a liberalidade do administrador nao pode
ser a regra para a efetivacao daquilo que preveem a Constituicao e os

instrumentos normativos em geral.
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Nao se desconsidera o cardter politico do qual se reveste a de-
cisao de quais as dreas prioritarias a serem dirigidos os gastos orga-
mentdrios; pelo contrario, ressalta-se a importancia dessa diretriz. O
que nao se deve afirmar é que as decisoes politicas podem assumir
quaisquer propostas em dissintonia no tocante as prescricoes do tex-
to normativo da Constituicao.

O Funpen tem sido alvo de contingenciamento ano a ano, sem
que isso tenha gerado perplexidades maiores. As decisdes politicas
voltam-se para direcoes opostas a essa declarada necessidade publica.

Para se ter uma ideia acerca dessa incongruéncia, veja-se abai-
xo0 o demonstrativo da diferenca entre o crédito autorizado e o crédito

utilizado pelo Fundo Penitencidrio (BRASIL, 2012):

Periodo Crédito autorizado Crédito utilizado
1995 78365.041,00 38162.047,00
1996 129.128.010,00 43957196,00
1997 172.035.697,00 83.587461,00
1998 259107209,00 122200.79700
1999 109.082.582,00 2709421400
2000 20472812500 144.94919,00
2001 288295914,00 26535135200
2002 308.757559,00 132.825.351,00
2003 216.032429,00 121410.416,00
2004 166.157349,00 146114180,00
2005 22409887100 158.543385,00
2006 364.252144,00 303490.675,00
2007 430.939.08100 201107529,00
2008 574.766381,00 22668266200
2009 218.991484,00 101278.954,00
2010 25284859100 90.439.164,00
201 269.922925,00 98368452,00
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Durante anos, o contingenciamento orcamentdrio tem atingido
o Funpen de forma significativa. Essa tem sido uma prdtica constante
no histérico do fundo. Ironicamente, e como resultado dessa pratica
reveladora da mé gestao do interesse ptblico refletido por necessida-
des sociais insatisfeitas, os direitos fundamentais dos presos tém sido
alvo de restri¢ao pela administracdo. Para serem atingidas as metas
fiscais do pafs, nas prisdes estd a ocorrer um tragico contingencia-
mento dos direitos dos encarcerados.

Como apresentado acima, o Funpen conta com recursos vincu-
lados legalmente. Para o ano de 2011, no entanto, o Poder Executivo
optou por dirigir a gestao da situacao carcerdria no pais destinando
53,6% das dotagoes do Fundo para a reserva de contingéncia.

Convém, portanto, trazer a tona que através da prética geren-
ciadora do orcamento publico, o que a discricionariedade administra-
tiva haveria de proporcionar para a redu¢ao dos riscos de abatimento
dos direitos fundamentais pode ter se transformado num instrumento
de arbitrariedade que nao encontra amparo em qualquer finalidade
constitucional.

Os baixos indices na execucdo orcamentdria histérica das prin-
cipais acoes do Programa de Aprimoramento da Execu¢ao Penal, a
exemplo de aparelhamento e reaparelhamento de estabelecimentos
penais e do apoio a construcdo e a ampliacao de estabelecimentos
penais estaduais, ajudam a enxergar o descaso com que o Estado tem
tratado a situacao prisional e a esclarecer pontos que nao pareciam
tao evidentes.

Eduardo Mendonga afirma que ainda que o problema dos di-
reitos sociais em 4reas como o “sistema prisional degradado” nao
fosse evidente, é verdade que o Poder Executivo realiza uma espécie
de superacao das decisdes politicas realizadas no momento da deli-

beracao, sem que para isso promova nenhuma demonstracao de mo-
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tivos. Para o autor, definir o orcamento como autorizativo significa
emitir o aval para que o Poder Executivo deixe de gastar com o que
foi planejado (MENDONCA, 2008, p. 234).

Como, por exemplo, se pode falar em recursos escassos, num
pais que decide nao gastar? Para essas duas acgoes citadas, no exerci-
cio de 2009, apenas 68,5% do conjunto de suas dotagdes autorizadas
foram empenhadas, mesmo com o sistema prisional apresentando

elevados indices de déficit de vagas, como fora demonstrado.

3 Consideracoes finais

A nao execucdo de politicas publicas no sistema prisional, de for-
ma muito ampla e sem que se encontre qualquer espécie de motivo
suficiente, uma vez que o caos representado e denunciado é gene-
ralizado, é aceita como um fato normal. O Poder Executivo estaria
encarando a permissao legal de limitacio do empenho como uma “fa-
culdade de nao fazer nada”. A critica de Eduardo Mendonca, acom-
panhada neste artigo, nao se dirige a especificidade do mérito pelo
qual se decide nao gastar, mas aos abusos cometidos pela auséncia
de justificativa plausivel para tal. Reconhece-se a importancia das
manobras a serem efetuadas necessariamente pela imprevisivel mo-
vimentacao financeira, que pode destruir contas ptblicas, mas nao
se deve conferir um poder tdo amplo a ponto de minar os objetivos
constitucionais, deixando que o Poder Executivo ignore as previsoes
orcamentdarias sem que para isso sejam apresentados os motivos jus-
tificadores de tal conduta.

Conclui-se, portanto, que a liberdade do agente publico repre-
sentante do povo nao encontra justificativa para uma acao que des-

considere a Constituicao Federal.
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O fato de a representatividade resultar de uma eleicao para
cargo majoritario nao autoriza, como afirma Ana Paula de Barcellos
(2007), decisoes idiossincraticas, comprovadamente ineficientes ou

simplesmente sem sentido.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO SISTEMA PRISIONAL:
BREVES CONSIDERACOES, ASPECTOS CONTRADITORIOS E
ATUARIALISMO

Viviane Torres®

1 Breve contextualizacao sobre a nova administracao publica

Situa-se, inicialmente, como referencial histérico a crise do modelo
do Estado-Providéncia como ponto de partida para a compreensao do
contexto no qual foram operacionalizados os novos formatos de or-
ganizacao da administragao publica, denominado pela tradi¢ao dou-
trindria de Nova Administracao Publica.

Segundo Sérgio Jund (2006, p. 6-8), a releitura do Principio da
Eficiéncia a partir da Emenda 19/98 conferiu maior expressividade
a aplicacao deste principio, segundo a concepgao predominante na
doutrina, produzindo a insercao de novas tendéncias na administra-
¢do em geral, que passou a atentar para instrumentos como Sistemas
de Planejamento, Administracao Orientada para Resultados, Movi-
mentos Pré-Indicadores de Eficiéncia, entre outros modelos de quali-
dade norteadores das mudancas ocorridas na administragcao publica.

Esse conjunto de ideias administrativas, compreendidas por
muitos autores como nova administracdo publica (NAP), ou new
public management (NPM), determinou mudancgas em organizagoes
do setor ptblico em muitos paises ao redor do mundo e continua a

influenciar a conducao dos servigos publicos.

63.Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Alagoas. Pés-graduada em Ciéncias Crimi-
nais (Uniderp). Professora da graduagao e pés-graduagao na Seune, Unit e Estdcio Arapiraca.
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O principal objetivo da nova administragcao publica é imprimir
a administracao uma modificacao do sistema burocratico administra-
tivo, adotando uma concepgao gerencial da administracao.

Conforme Bruno Miragem (2013, p. 35-37), a reforma do Esta-
do dos anos 1990 e a nova compreensao das funcgoes a serem desem-
penhadas pelo Poder Publico com relacdo as atividades econdmicas
redefiniram as relacoes entre Estado e Mercado, repercutindo nas re-
lagoes entre o Direito e o Mercado nas ultimas duas décadas.

O insucesso do modelo de Estado-Providéncia64 (Estado de
Bem-Estar), associado a uma nova compreensao politica e ideoldgica
sobre a conveniéncia e o nivel de intervencao do Estado nas ativida-
des dos particulares, em especial no dominio econdémico, inspirou as
iniciativas que visavam diminuir o tamanho da estrutura do Estado
e 0 seu nivel de intervencao na economia.

Da mesma forma, indicaram ao Direito, e ao Direito Publico
em particular, o desafio de estabelecer uma justa medida entre o que
foi uma opcao de retirada da presenca do Estado de determinados
setores econdmicos (BATISTA JUNIOR, 2012, p. 56-57) e a necessi-
dade da definicao de regras reguladoras das relacdes entre os entes
privados e publicos atuantes nesses setores.

Pontua José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 308-312), so-
bre a transicao entre os “modelos” de administracao publica, que o
anterior agigantamento do papel do Estado experimentado nas dé-
cadas de 50 e 60 é elemento central para a compreensdo do colap-
so do modelo Estado-providéncia, uma vez que, com o fen6meno

da globalizagao econdmica, tornavam-se cada vez mais complexas

64. A mengdo ao modelo Estado-providéncia vislumbrado na realidade do Brasil serve apenas como parametro
para a compreensdo das tendéncias que nortearam a estrutura da administragdo ptblica, cabendo pontuar
que o modelo politico aqui adotado nunca se enquadrou de fato no modelo Estado-providéncia tal como
experimentado em paises da Europa e Estados Unidos.
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as demandas sociais reclamadas ao Estado, provocando assim um
crescente processo de ineficiéncia estatal na prestacao dos servicos
publicos. Por sua vez, a necessidade de buscar um modelo capaz de
atender as mudancas em curso impds a nocao de compartilhamen-
to da autoridade do Estado e das relacoes da administracao publica
(MIRAGEM, 2013, p. 31-33).

E nesse contexto que emerge uma administracdo publica a de-
marcar contornos atuariais, na qual os contratos de Concessao e Par-
cerias Publico-Privadas, entre outras modalidades de gestao privada,
sdo recepcionados e ganham crescente adesao pelo poder publico. O
setor da seguranca publica é alcancado pelos mesmos processos de
tendéncias gerenciais que recepcionam o modelo gerencialista, sob
0 eco da critica da ideologia neoliberal que fomenta atuagoes mais

eficientes do poder publico.

2 As parcerias publico-privadas e os demais sistemas de gestao

compartilhada. breves distin¢des

No ordenamento brasileiro, a concessao de servicos ptblicos tem pre-
visdo expressa no art. 175 da Carta Magna, segundo o qual incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de
servicos publicos.

Cabe realgar que a concessao estabelece uma relagao juridica
na qual o concessiondrio é investido em titulacao para prestar servi-
cos publicos, diferentemente das hipéteses de contratos de prestagao
de servigos, nas quais o contratado apenas se obriga a prestar servi-
cos especificos (SUNFIELD, 2011, p. 664), geralmente previstos como
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acessorios ao Estado, quando colidentes com a 6rbita de exercicio do
poder de policia65.

E essa uma das distincdes centrais entre os sistemas de PPPs
(concessao) e as demais modalidades de gestdao compartilhada. Nao
serd objetivo deste trabalho abordar tais distin¢des, pois o foco da
andlise proposta volta-se aos tragos comuns entre elas: a intervengao
do ente privado na gestao dos espacos carcerdrios e os reflexos da
légica atuarial no sistema prisional.

Pode-se afirmar que o carater de especialidade que caracteriza
as PPPs como modalidade especial de concessao consiste na redugao
dos custos e riscos do particular, ja que a previsao do afastamento do
regime de precatdrios, na hipdtese de execugdo dos pagamentos de-
vidos pela Fazenda Ptblica (art. 100 da Constituicao da Republica),
afasta o desestimulo a iniciativa privada. Foi admitido o instituto da
arbitragem para a composicdo de litigios, como forma de garantir a
celeridade processual, conforme previsao da lei que regulamenta as
PPPs, a saber, a Lei 11.079/2004 (SUNDFELD, 2011, p. 392-393).

Esse modelo é proveniente da experiéncia do Reino Unido (Pri-
vate Finance Iniciative) e se disseminou em vdrios paises do mundo
com o apoio do Banco Mundial, amoldando o sistema juridico para
oferecer seguranca e estabilidade aos contratos firmados com este
viés (SUNDFELD, 2011, p.416). As parcerias publico-privadas com-
portam duas modalidades - a concessao administrativa e a patroci-
nada -, reguladas pela Lei n°® 11.079, de 200466.

65. Essa orientacdo fundamentou a alteragdo presente no art. 83-A e 83-B da Lei de Execugdes Penais, inserida pela
Lei 13.190/15, prevendo como objeto de execugdo indireta atividades materiais acessorias e instrumentais,
como servigos de limpeza, informatica, portaria, instalagdes.

66.A Lei 11.076/2004 prevé normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
dmbito da administragdo publica. Na concessao patrocinada, além da contraprestagao do parceiro,
hd a remuneragdo adicional decorrente das tarifas cobradas aos usudrios do servigo. Na concessao
administrativa ndo ha cobranca de tarifa, havendo, no entanto, a administragao ptblica como usu-
dria direta ou indireta, podendo envolver execucao de obra ou fornecimento e instalagao de bens (§
2° da referida lei.)
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Na pratica, a concessao administrativa pensada no ambito do
sistema prisional esbarra em contornos um tanto nebulosos, sobretudo
se considerarmos a Administracio como usudria indireta do servico.

Nesse sentido, trazemos as palavras de Celso Anténio (2006,
p. 730):

[...] o que diferencia a concessao de servigo publico de outros
contratos de prestacao de servigo é o fato de o contratado se re-
munerar mediante a exploracao do servigo, por ele mesmo efe-
tuada, normalmente pela cobranca de tarifas diretamente dos
usudrios - conquanto esta nao seja necessariamente sua tinica
forma de remuneracdo. [...] Eis por que, a fim de tentar caracte-
rizar dita modalidade como concessao, a lei nao teve alternativa
sendo a de qualificar a Administracao Publica como usudria dos
servicos prestados, como aquela que paga as tarifas.

E criterioso observar que embora declaradamente o Poder Pu-
blico seja usudrio indireto do servigo prestado, em razao do fato de
nao haver cobranca direta de tarifa aos apenados, o usudrio direto
do servico, o apenado, também participa, ainda que indiretamente,
da remuneracao do ente privado, seja em razao do calculo remune-
ratério que se baseia na didria do apenado, seja ainda em razao das
atividades laborais internas que passa a desenvolver, assunto que
nao comportard aprofundamento neste trabalho.

Menciona-se ainda entre as particularidades que consagram
a estabilidade do empreendimento que envolve as PPPs o prazo de
duracao dos contratos e o valor: o objeto nao pode ser inferior a 20
milhGes de reais, com durabilidade nao inferior a cinco anos. Vis-
lumbrado o contexto de desestatizacao, as PPPs apresentam-se como
um arranjo proveniente da crise do Estado-providéncia, décadas an-

tes deflagrada.
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Propde-se, por sua vez, o questionamento sobre se hd mero
distanciamento estatal supervisionado ou, de fato, hd transferéncia
de uma funcao estatal para o ente privado consolidando a unido en-
tre interesses politicos e de mercado da industria carceraria67 (HERI-
VEL, 2013, p. 33-35) em silenciosa expansao, sempre bem fantasia-
da sob o discurso dos “progressos e eficiéncia da gestao” (DIETER,
2013, p. 235).

Atualmente no Brasil existem os sistemas de administracao
direta, o sistema terceirizado, e, pode-se dizer ainda em fase de im-
plementacao as PPPs (contratos em andamento em Minas Gerais e
Pernambuco)5, nas quais que ja podem ser observadas, diferentes
formas de distanciamento estatal.

Segundo a conceituagao do professor Sandro Cabral, o modelo
de terceirizacdo nao representa uma ampliacao da participacao de
atores privados no desenvolvimento de atividades antes concentra-
das na Administracao Direta, pois o Estado retém em seu poder o con-
trole das atividades e a propriedade dos ativos publicos, permitindo
uma entrada parcial de atores privados para o desempenho imediato
de certas funcoes, havendo, portanto, apenas uma participacao na
realizacdao da gestao (CABRAL, 2006, p. 51).

Nesse sentido, pontua Cabral (2006, p. 56-57):

Genericamente, cunhou-se o termo terceirizagdo para definir
os fendmenos associados a transferéncia para atores externos
de fungoes anteriormente realizadas no interior da organiza-
¢do. O termo terceirizagao tem sua origem expressa de lingua
inglesa outsourcing (suprir-se via fontes externas), generica-
mente representando a decisao da organizacao no sentido de
utilizar transagoes de mercado em vez da utilizagao de tran-

sacdes internas, para atingir os seus propdsitos especificos.

67.
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As PPPs constituem espécies de concessoes de servigo publico
nas quais o objeto do contrato é prestacao de servico publico, além
da realizacao da construcao do empreendimento. O préprio formato
do contrato de concessao dispoe sobre a exploracao do servico pres-
tado, admitindo o intuito lucrativo como objetivo precipuo do con-
cessiondrio. Reside ai a dificuldade de compatibilizacao entre a busca
pelo menor prec¢o por parte do Poder Publico; do maior ganho, pelo
particular; e do melhor servico oferecido a sociedade. Cabe ao Estado
prezar pela manutencao do equilibrio entre interesses contratuais tao
acentuadamente antagonicos.

A proposta aqui nao é a defesa ou o ataque aos contratos de
PPPs como formato de gestao do servigo ptblico carcerdrio. O ques-
tionamento lancado por este trabalho é pertinente ao elemento pro-
dugdo de lucro, genealdgico ao contrato de PPP como um inevitavel
implicador do aumento de demanda (volume) do servico, ou de es-
tratégias de reducao de custos para que seja possivel o aumento da
receita gerada. Torna-se imperiosa uma analise critica das promessas
de elevagao de qualidade dos servicos prestados nos espagos prisio-
nais sob a gestao privada.

Em que pese ainda nao haver dados oficiais que atualizem nu-
meros, resta evidente que a privatizagao jd é uma tendéncia deflagra-
da na politica carcerdria nacional, notadamente adepta dos moldes
do atuarialismo norte-americano (HERIVEL, 2013, p. 29).

As PPPs no ambito prisional podem ocasionar o incremento
de um estado policialesco e a reducao de beneficios no cumprimen-
to da pena privativa de liberdade, bem como impulsionar a politica
de encarceramento ja existente, a qual, em nome de um arranjo de
eficientismo do Estado (JESUS-MARIA SANCHEZ, 2004), subverte e
fragiliza direitos e garantias individuais, tendo em vista a clientela
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captada pelo sistema prisional ainda privilegiar a cooptagao de seto-

res socialmente vulnerdveis.
3 Conclusao

E um cliché afirmar isto, mas até 0 momento, a configuracio pare-
ce indicar que “a histdria se repete”. Em Beccaria, a pena de prisao
tinha como fundamento a “humanizacao dos suplicios”. A suposta
eficiéncia da gestao privada vem para uma nova humanizagao? A
promessa de “higieniza¢ao” dos espagos prisionais, até o momento,
simboliza apenas a velha poeira a ser varrida para baixo do mesmo
tapete: a ilusdo mofada de uma ideia de “felicidade”, pautada pela
arrumacao estética das “salas burguesas”, a alimentar o “sonho de

pureza social”.
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