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A Violéncia na Lei e Jurisprudéncia!

Poderia comegar por dizer que violéncia foi ter de preparar esta reflexao num
curto espago de tempo, j4 de si sobreocupado pelos deveres funcionais. Esta
observacao introduz, por si so, o caracter polisémico do vocdbulo violéncia, hoje em

dia substantivado e adjectivado nos mais diversos dominios e circunstancias.

«A primeira dificuldade a superar numa analise da violéncia reside certamente
na propria defini¢do do que é violéncia e muitas sdo as controvérsias entre os cientistas
sociais sobre o significado deste termo. (...) dir-se-a desde ja que se defende aqui a ideia
de que se vive num tempo social em que a nog¢ao de violéncia tem sido alargada e
extensiva a actos e situagdes que historicamente, mesmo em épocas recentes, nao eram
considerados violentos. Esta extensao do seu significado, este neologismo por extensao,
tem contribuido para a situagao nebulosa em que se encontram os estudos sobre a
violéncia e para a confusa utilizagdo que se faz deste termo na linguagem publica e

politica actual». 2

A violéncia é descrita como tendo por objecto, na sua forma prépria, o corpo e
exercendo-se, na sua forma simbdlica, mediante a intervencao de sinais,
manifestando-se como uma ameaga. Apresenta-se de modo particularmente flagrante
nas relagOes entre as sociedades que, separadas por fronteiras, defendem, cada uma, o

proprio territdrio.

Reconhece-se, especialmente, a violéncia nas relagdes entre as nagdes que estao
organizadas em Estado ou que lutam pela sua libertagdo. Contudo ela desempenha um

papel importante nas relagdes internas das sociedades. Durante as revolugdes a

! Intervencdo no Coloquio «Violéncia e Sociedade», a 29 de Janeiro de 1998 no Supremo Tribunal de
Justica, com interveng¢ao do Doutor Candido da Agra e do Conselheiro Fisher Sa Nogueira, publicada na
Revista Juridica, n.? 3, pag. 31, da Universidade Portucalense, Porto 1999



violéncia assume a forma de terror e, em circunstancias normais, exerce-se sob uma
espécie de controlo social ao qual os dominantes submetem os dominados, ou entao,

sob a forma de uma repressao sancionada pelo direito. 3

II

Nos idos de 1669 Pascal ja se referia as relagdes entre o direito e a violéncia ao
escrever que «a Justica separada da for¢a é impotente, a forca separada da justica é

tiranica».4

E, tratando-se, no entanto, de um coloquio sobre a violéncia realizado no
Supremo Tribunal de Justica, e sob a sua égide, em que ja produziram no painel da
manha interveng¢des numa abordagem psico-social e se dedica o painel da tarde a
abordagem juridica e institucional, é de esperar que a intervencao de um magistrado
do Ministério Publico se centre no direito penal quando exerce funcdes exactamente

nessa area.

Mas mesmo no dominio que seleccionamos e atendendo aos textos legais
relevantes para o direito penal, a questao da violéncia pode ser encarada de diversas
perspectivas. Pode, desde logo, ser encarada da perspectiva do agente criminal, da

vitima e do proprio Estado.

1.

Comegando por esta tltima perspectiva, a do Estado, mas limitada as diversas

fases do exercicio do ius puniendi 3, deve comegar por referir-se a actividade da policia

2 Nelson Lourenco e Manuel Lishoa, Representagdes da violéncia, Cadernos do CEJ, n.° 2/91.

% Cfr. o termo Violéncia, Enciclopédia Einaudi, pag. 259-287.

* Pensées sur la religion et sur quelques autres sujets.

% E ja ndo numa perspectiva mais geral. Cfr., v.g., F. Engels, Le role de la violence dans I'histoire, Jean
Claude Chesnais, Histoire de la Violence en Occident de 1800 a nos jours, George Sorel, Refléxions sur
la violence.



na prevencao, a investiga¢ao dos crimes e a sua punicao.

A policia, que tem por fungoes defender a legalidade democratica e garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidadaos ¢, vé a sua acgao disciplinada por varias
estatuigdes que respeitam ao uso da forga. Ja em 20.10.45, no preambulo do diploma
que instituiu o Habeas Corpus, se reconhecia que a problematica do uso da forca policial
se situa no quadro da potencial conflitualidade, em Democracia, entre a Autoridade do

Estado e a liberdade e dignidade de cada pessoa. 7

Importa lembrar que as medidas de policia sdo apenas as previstas na lei 8, °
nao devendo ser utilizadas para além do estritamente necessdrio 1 e que a prevengao
dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com
observancia das regras gerais sobre a policia " e com respeito pelos direitos,

liberdades e garantias dos cidadaos 12 1* 14,

E, pois, proibido, nos termos constitucionais, o excesso das medidas de policia

que devem respeitar os requisitos de necessidade, exigibilidade e proporcionalidade

® Que tem por fungdes defender a legalidade democrética e garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos - art. 272.°, n.° 1 da CRP.

’ Decreto-Lei n.° 3504, de 20.10.45.

8 As medidas de policia devem obedecer, pois, ao principio da tipicidade legal, sejam elas «os
regulamentos gerais emanados das autoridades de policia, decisGes concretas e particulares (autorizacdes,
proibi¢des, ordens), medidas de coercdo (utilizacdo da forca, emprego de armas) ou operacGes de
vigilancia»

° Sobre os diplomas organicos e estatutarios das Policias, pode ver-se Anténio Henrique Rodrigues
Maximiano, Os parametros juridicos do uso da for¢a, Cadernos de Cidadania, Biblioteca Museu
Republica e Resisténcia., pag. 27 e 28.

9 Art. 272.,n.2 2 da CRP.

1 Sobre o que se deve entender por regras gerais de policia pode ver-se, V. Moreira e G. Canotilho,
Constituicdo da Republica Anotada, pag. 957.

2 Art. 7272, n.° 3 da CRP.

13 Sobre os direitos, liberdades e garantias pessoais, cfr. os arts. 24.° a 47.° da CRP.

! Diplomas Internacionais:

(1.) Declaracao Universal dos Direitos do Homem (Resolugdo n.° 217-A (l11), de 10.12.48 da Assembleia
Geral da ONU) (2.) Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (cfr. Lei n.° 65/97, de 13 de Outubro)
(3.) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos Homem (Resolucdo n.° 2200-A (XXI), de
16.12.66 da Assembleia Geral da ONU) (4.) Convencdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) (5.) Principios para a Proteccdo de todas as pessoas sujeitas a
qualquer forma de detencéo ou prisdo — 762 Sessao Plenaria de 9.12.88 da Assembleia Geral da ONU. (6.)
Declaracéo dos Principios Basicos da Justica relativos as vitimas da criminalidade e de abuso de Poder e
Anexo — 962 Sessdo Plenaria de 29.11.85 da Assembleia Geral da ONU. (7.) Codigo de Conduta para 0s
Funcionarios responsaveis pela Aplicacdo da Lei — 1062 Sessdo Plenaria de 17.12.79 da Assembleia Geral
da ONU.

1> Nocées a que voltaremos de seguida.
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Mas também se postulam limita¢des na investigacao criminal.

A realizagao da justi¢a a que visa o processo penal, pressupde a descoberta da
verdade, que, no entanto, sé pode ser procurada «de modo processualmente valido e
admissivel e, portanto, com integral respeito dos direitos fundamentais das pessoas
que no processo se véem envolvidas» 17, o implica a imposicao de limitagdes a
obtencdo da prova e as medidas de coac¢do admissiveis, dentro dos principios

constitucionais acima referidos.

Reconhece-se, alids, no Cddigo de Processo Penal que «a Constituicio da
Republica elevou, por exemplo, a categoria de direitos fundamentais os principios
relativos a estrutura basica do processo penal, aos limites a prisdo preventiva como
medida que se quer decididamente subsidiaria, a regularidade das provas, a celeridade
processual compativel com as garantias de defesa, a assisténcia do defensor, ao juiz

natural.» 18

Sao inadmissiveis determinados meios de prova e é cominada a nulidade as
provas alcangadas mediante tortura, coacgdo, ofensa da integridade fisica ou moral das
pessoas, abusiva intromissao na vida privada, no domicilio, correspondéncia e
telecomunicacdes . No dominio dos meios de coacgdo imperam os principios da

legalidade, da necessidade e da adequagao.
Também na punigao dos crimes pontificam os mesmos principios.

Logo no seu artigo 1.2 proclama a Constituicdo que a nossa Reptiblica se baseia
na dignidade da pessoa humana %, o que impde diversas consequéncias relevantes no

dominio do sancionamento penal:

6 Devendo sempre ser justificadas pela estrita necessidade, cfr. a propésito, A. H. Rodrigues

Maximiano, ob. citada.

7" Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, 188-89, pag. 23.

8 'N.24 do preambulo do CPP.

9 Cfr. o art. 126.° do CPP.

2 Art. 1.° da Constituicdo: «Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.»



—a vida humana é inviolavel, ndao havendo em caso algum pena de morte;

— a integridade moral e fisica das pessoas ¢ inviolavel; ninguém pode ser

submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanas; 2

—nao pode haver penas nem medidas de seguranga privativas ou restritivas da

liberdade com caracter perpétuo ou de duracao ilimitada ou indefinida; 2

— a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessario

para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Um dos pressupostos materiais para a restricao legitima de direitos, liberdades
e garantias consiste no principio da proporcionalidade (principio da proibicao do excesso)
que se desdobra nos principios da adequagdo ?*, da exigibilidade 2 e da

proporcionalidade 2.

Estes principios que também se impde no dominio da execucdo das sancdes

penais. 2

Prescreve, alids, a Constitui¢ao que «os condenados a quem seja aplicadas pena
ou medida de seguranca privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos

fundamentais, salvas as limitagdes inerentes ao sentido da condenagao e as exigéncias

2L Art. 24.° da Constituigao.

22 Art. 25.° da Constituigdo.

2 Art. 30.2, n.° 1 da ConstituicAo.

# Art. 18.°, n. 2 da Constituicéo.

> As medidas restritivas devem ser o meio adequado para a prossecucéo dos fins visados pela lei.

26 As medidas restritivas devem revelar-se necessérias.

2T Os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa «justa medida» ndo devendo ser as
medidas restritivas desproporcionadas, excessivas em relacdo aos fins obtidos. Cfr. V. Moreira e G.
Canotilho, CRP Anotada, 3% Ed., p4g. 152.

%8 «N&o fornecendo a actual Constituicdo nenhuma resposta concreta quanto ao problema do sentido a
conferir a execucdo das medidas privativas de liberdade, tal facto ndo invalida que dela ndo se possam
extrair alguns principios orientadores. O legislador ordinario vé a sua margem de actuagdo limitada,
enquanto lhe compete dar predominancia a orientacdo de reinser¢do social, inerente & dignidade da pessoa
humana e ao livre desenvolvimento da personalidade, realizando ao mesmo tempo a assercdo
fundamental insita no entendimento de um Estado de Direito Social, que tem por fungdo proporcionar a
todos os individuos a participacdo nos bens sociais, ou seja, promover justica social» EDUARDO
CORREIA, ANABELA RODRIGUES e ALMEIDA COSTA, Direito Criminal, I, pag. 113.



proprias da respectiva execugao». »

2.

Fugazmente, refira-se, em relacao a vitima, que a Constituicdo consagra o
direito de resisténcia a violéncia ilegitima, direito também ele submetido ao principio

de proibigao do excesso. 30

Prevé igualmente a Constitui¢do o principio geral da responsabilidade civil
extra contratual do Estado, conferindo uma garantia ao cidaddo vitima de ofensa 3.
Também o Cddigo Penal dispoe a indemnizacdo de perdas e danos emergentes de
crime, a qual é regulada pela lei civil e remete para legislacao especial as condigoes
em que o Estado assegura a indemnizacao devida pela pratica de crimes, quando a

mesma nao puder ser satisfeita pelo agente criminoso. 32 33

A privagao da liberdade contra o disposto na Constituicao e na lei constitui o

Estado no dever de indemnizar o lesado . E a injusta condenacao da direito a revisao

2 N.25doart. 30.°.

%0 Nas suas trés dimensBes: adequacdo, exigibilidade e proporcionalidade. Cfr. art. 21.° da
Constituicdo.

3L Cfr. art. 22.° da Constituicdo. Nos termos desse artigo e do art. 271.2, n.° 1 do mesmo Diploma
fundamental, s ha responsabilidade solidaria do Estado e dos seus agentes, quanto a actos ilicitos (ac¢des
ou omissBes praticadas no exercicio das funcbes e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos
direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidad&os).

2 Escreve-se no ponto n.° 17 do Predmbulo do Cédigo Penal: «Um outro aspecto extremamente
importante é o que se prende com a problematica da vitima. Esta, fundamentalmente depois da 2.a Guerra
Mundial, comecou a ser objecto de estudos de raiz criminolégica que chamaram a atencdo para a maneira,
por vezes pouco cuidada, como era encarada, ndo s6 pela opinido publica, mas também pela doutrina do
direito penal. A vitima passa a ser um elemento, com igual dignidade, da triade punitiva:
Estado—delinquente—vitima(...) De resto, ndo é s6 na «Parte Geral» que o Cddigo se revela
particularmente aento aos valores e interesses que relevam na posicdo da vitima. H& toda a necessidade de
evitar que o sistema penal, por exclusivamente orientado para as exigéncias da luta contra o crime, acabe
por se converter, para certas vitimas, numa repeticao e potenciagdo das agressdes e traumas resultantes do
préprio crime. Tal perigo assume, como é sabido, particular acuidade no dominio dos crimes sexuais, em
que o processo penal pode, afinal, funcionar mais contra a vitima do que contra o préprio delinquente.
Dai que, embora aderindo decididamente ao movimento de Descriminalizagdo, o Cddigo ndo tenha
descurado a ponderada consideracdo dos interesses da vitima. Como é ainda em nome dos mesmos
interesses que o Codigo multiplica o nimero de crimes cujo procedimento depende de queixa do ofendido
e que oportunamente serdo referidos».

%% Cfr. arts. A129.° e 130.° do Cédigo Penal.

% Cfr. art. 27.°, n.2 5 da Constituicéo.



da sentenga e a indemnizagao pelos danos sofridos. %

A legislacao de proteccdo as vitimas entretanto promulgada * introduz uma
referéncia a violéncia. Essa referéncia nao é, no entanto, significativa pois a
indemnizagao é limitada ao que se designa por crimes violentos: lesdes corporais

graves ou homicidio ¥.

3.
Importa agora considerar a violéncia quanto ao agente do crime:

A violéncia nao ¢ um problema social recente; nao ha sociedade conhecida que
nao tenha gerado o seu tipo de violéncia. Esta origem social da violéncia, traduz-se na

sua defini¢do, na variancia no tempo e no seu significado. 38

A sociogénese da violéncia sugere, assim, a consideragao dos textos legais que,

no ambito escolhido, se referem ao termo violéncia.

A Constituigao, ja se viu, ndo o emprega, embora preveja o direito de resistir a

violéncia.

O Cddigo de Processo Penal refere a criminalidade violenta a par do terrorismo
e da criminalidade altamente organizada, os crimes de associagao criminosa, os crimes
contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas puniveis com pena de
prisao de maximo igual ou superior a cinco anos, a que foram equiparados o trafico de

estupefacientes e a associagdo para o trafico * 4.

% Art. 29.9, n.° 6 da Constituicao.

% Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro, Lei n.° 10/96, de 23 de Marco, Decreto Regulamentar n.°
4/93, de 22 de Fevereiro e Convencdo Europeia Relativa ao Ressarcimento das Vitimas de Crimes
Violentos, de 1983.

% Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro, Lei n.° 10/96, de 23 de Marco, Decreto Regulamentar n.°
4/93, de 22 de Fevereiro e Convencdo Europeia Relativa ao Ressarcimento das Vitimas de Crimes
Violentos, de 1983.

% Nelson Lourengo, op. cit, pag. 5.

% Art. 1.2, n.° 2 do CPP. Como o demonstrou o Ex.mo Conselheiro Sa Nogueira na sua intervengo, o
simples confronto das disposi¢des indicadas mostra que ndo sdo absolutamente coincidentes os campos
por elas abrangidos, havendo crimes de homicidio ou ofensas corporais com punicdo maxima inferior a 5
anos e crimes de associagao criminosa em gque ndo chegaram a ocorrer actos de violéncia.



A legislacdo sobre os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos refere-se a «meio violento» em paridade com «ameaga de violéncia» ,

expressoes que nao define # %,

O mesmo ocorre com a legislagao sobre o referendo que emprega, sem definir,
«violéncia» ou «ameaga de violéncia» #; também o legislador ao referir-se a
«manifesta¢des de violéncia associada ao desporto» nao distingue # e o mesmo sucede
com a criminalizagdo de condutas susceptiveis de criar perigo para a vida e
integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e substancias ou engenhos
explosivos ou pirotécnicos no ambito de realizagdes civicas, politicas, religiosas,

artisticas, culturais ou desportivas. 4

Mas vejamos mais de perto o Cddigo Penal no que se refere a utilizagdo do

vocabulo «violéncia».

Esse vocabulo aparece no texto do Codigo Penal 38 vezes “: 37 no singular e

00O Decreto-lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro equiparou a casos de terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada, as condutas que integrem os crimes previstos nos arts 21.° a 24.° e 28.° (trafico de
estupefacientes e associa¢Bes criminosas para trafico)

1 Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, a prop6sito dos crimes de traicdo & Patria (art. 7.°), atentado contra a
Constituicdo(art. 8.°), atentado contra o Estado de direito (art. 9.%) e coac¢do contra 6rgdos constitucionais
(art. 10.9).

2 Também o Cédigo de Processo Civil ndo esclarece estes termos embora refira o «esbulho violento» e
«violentamente» (arts 393.° e 394.%). e o Cddigo Civil considera a «posse violenta» (arts 1297.° e
1301.9).

* Lei n. 45/91, de 3 de Agosto: obstar & violéncia nas assembleias de voto (art. 125.%, n.%s 2 e 3),
violacdo da liberdade de reunido e manifestacdo (art. 187.°), coaccdo de eleitor com violéncia ou ameaca
de violéncia (art. 198.°) e perturbacdo ou impedimento de assembleia de voto ou apuramento, com
violéncia (art. 208.°).

* Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de Agosto, que, no entanto, no art. 15.° ao definir contra-ordenacées
tipifica alguma condutas significativas no seu contexto. Como nao distingue na Lei n.° 8/97, de 12 de
Abril, ao criminalizar condutas susceptiveis de criar perigo para a vida e integridade fisica decorrentes do
uso e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de realizacdes
civicas, politicas, religiosas, artisticas, culturais ou desportivas.

* Lei n.2 8/97, de 12 de Abril.

" Crimes contra o patriménio (art. 210.%, n.° 1 - roubo, art. 211.° - violéncia depois da subtraccéo, art.
214.° - dano com violéncia, art. 215.°, n.° 1 - usurpacao de coisa imdvel), crimes contra 0 patrimonio em
geral (art. 222.°, n° 1 - extorsdo), crimes contra direitos patrimoniais (art. 230.° - perturbacdo de
arrematacdes), crimes contra a humanidade (art. 240.°, n.° 1 e 2, al. a) - discriminac&o racial), crimes
contra a familia (art. 249.%, n.° 1, al. b) - subtraccdo de menores), crimes contra sentimentos religiosos
(art. 252.9, al. a) - impedimento, perturbacdo ou ultraje a acto de culto), crimes contra o respeito devido
aos mortos (art. 253.° - impedimento ou perturbacdo de ceriménia flnebre), crimes contra a paz publica
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uma vez no plural #.
Aparece associado ao vocabulo «ameaga»* 24 vezes %, sendo:
— 8 em associagao: «ameacga de violéncia» %9, e
— 16 em alternativa: «violéncia ou ameaca».
Aparece 1 vez sob a forma de «violéncia armada» 5.

Nao aparece no preambulo do Cédigo Penal mas sim no preambulo da Lei n.?

48/95, de 15 de Margo 2.

S3o também usados termos relacionados como «crueldade»5?, «cruelmente»54,

«tratamento cruel» %, «emocao violenta»%, «meios violentos»*” e «alteracao violenta»

58,

O uso do termo «violéncia», que se apontou, perpassa quase todo o Cddigo.

Abrange os crimes contra a liberdade pessoal, sexual e autodeterminacgdo sexual

(art. 302.°, n.° 1 e 3 - participagdo em motim), crimes contra a seguranca do Estado (art. 308.° e al. b) -
traicdo a patria, art. 325.%, n.% 1 e 2 - alteracdo violenta do Estado de direito, art. 330.%, n.% 1 e 2, al. ¢) -
incitamento a desobediéncia colectiva, art. 331.° - ligagdes com o estrangeiro, art. 333.%, n.° 1 - coacgao
contra érgdos constitucionais, art. 337.%, n.° 1 - obstrucdo a inscri¢do de eleitor, art. 338.° - perturbacédo de
assembleia eleitoral, art. 340.° - coaccdo de eleitor) crimes contra a autoridade publica (art. 347.° -
resisténcia e coacgdo sobre funcionario, art. 349. al. a) - tirada de presos, art. 354.°, al. a) - motim de
presos) crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas (art. 379.°, n.° 2 - concussdo).

" «Violéncias» exercidas colectivamente, no art. 302.%, n.° 1 - participacio em motim.

* Surge também no Cadigo a referéncia a ameaca grave (arts. 72.%, n.° 2, al. a), 163.0, 164.%, 169.°,
170.°, 215.°, 347)

9 Arts. 1540, n.0 1, 160. n.0 1, 1632, n 1, 1642, n.° 1, 169.2, 170.%, n.2 2, 176.%, n.° 2, 1902, n.° 3,
201°,n.°1,210° n.l1,214°n°2, 215° n°1,222° n°1,230.0° 249.% n° 1, al. b), 252.°, al. a), 253.°,
308.%,308.% al. b), 325.°,n.° 1,333., n.° 1, 337.%, n.° 1, 338.%, 340.°, 347.°, 349.9, al. a), 354.%, al. a), 379.°,
no?2.

%0 Arts. 190.2,n.2 3, 308.%,325.2, n.° 1,330.2, n.° 1, 337.%, n.° 1, 338.2, n.° 1, 340.° e 354.9, al. a).

L Art. 325.°,n.02).

2 No n. 7 do preAmbulo refere-se: «outro capitulo objecto de alteracdes de relevo é o dos crimes
contra o Estado. A descriminalizacdo de algumas infraccBes contra a seguranca do Estado e contra a
autoridade publica reside na consideracdo de que num Estado de direito democrético estabilizado a tutela
penal deve restringir-se a atentados que impliquem o recurso indevido a violéncia ou formas analogas de
actuacao.»

53 Art. 132.2,n.2 2, al. b) - homicidio qualificado.

¥ Art. 1522, n.21, al. a) - maus tratos ou sobrecarga de menores, de incapazes ou do cnjuge.

% Art. 1582, n. 2, al. b) - sequestro, art. 239.2, n.° 1, al. c) - genocidio e art. 243.°, n.% 1 e 3 - tortura e
outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves.

%6 Art. 133.° - homicidio privilegiado.

7 Art. 238.° - recrutamento de mercenarios, art. 239.%, n.° 1, al. d) - genocidio.

% Art. 325°, epigrafe - Alteracdo violenta do Estado de direito e art. 326.°, epigrafe - incitamento &
guerra civil ou a alteracdo violenta do Estado de direito.
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(coacgao e rapto, coacgao sexual, trafico de pessoas e lenocinio), os crimes contra a
reserva da vida privada e outros bens juridicos pessoais (violagdo de domicilio e
subtracgao as garantias do Estado de direito Portugués), os crimes contra o patrimonio
(roubo, violéncia depois da subtrac¢do, dano com violéncia e usurpagao de coisa
imdvel, extorsdo e perturbagao de arrematagdes), os crimes contra a humanidade
(discriminagao racial), crimes contra a familia (subtraccdo de menores), os crimes
contra sentimentos religiosos e o respeito devido aos mortos (impedimento,
perturbagao ou ultraje a acto de culto ou de cerimdnia fanebre), os crimes contra a paz
publica (participagdo em motim), os crimes contra a seguranga do Estado (trai¢ao a
patria, alteragao violenta do Estado de direito, incitamento a desobediéncia colectiva,
ligagdes com o estrangeiro, coac¢ao contra drgaos constitucionais, obstrugao a inscrigao
de eleitor, perturbagdao de assembleia eleitoral, coaccdao de eleitor), os crimes contra a
autoridade publica e cometidos no exercicio de fungdes publicas (resisténcia e coacgao

sobre funciondrio, tirada de presos, motim de presos e concussao).

Nesta enumeracdo, pese embora a sua extensdo, nao se contém, no entanto,
diversos tipos legais relacionados com a violéncia em sentido préprio, como o
homicidio, aborto, ofensas a integridade fisica, maus tratos ou sobrecarga de menores

ou do conjuge, mutilagdo para isengao de servigo militar. %

O que numa primeira aproximag¢ao podera querer dizer que neste crime, em
que € protegida a vida humana, a vida intra-uterina e a integridade fisica nao é
mencionada a violéncia, exactamente porque a mesma se contem no modo de
realizacdao do crime ou no seu resultado. Por outro lado, violéncia nos crimes

mencionados surge como elemento normativo do tipo, ou da agravagao.

As previsoes do Codigo Penal que se referiram, sdo susceptiveis de ser reunidas

em grupos, de acordo com terminologia muito usada, ligada também as representagdes

% E ainda os crimes de associag&o criminosa, organizacao terrorista, terrorismo, destruicdo de meios de

prova de interesse nacional, crimes contra pessoa que goze de proteccdo internacional, atentado contra o
Presidente da Republica, sabotagem, perturbagdo do funcionamento de 6rgdo constitucional, emprego de
forca publica contra execucdo da lei ou de ordem legitima.
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sociais da violéncia, como sucede v.g. na Rede #, referentes a violéncia doméstica,
violéncia sexual, violéncia contra as mulheres, gangs e violéncia, crimes de odio,

violéncia contra o patrimonio construido, violéncia religiosa e violéncia ecoldgica.

Mas a violéncia surge também no Codigo Penal como causa excludente ou
atenuativa da responsabilidade: legitima defesa ¢, excesso de legitima defesa ,
direito de necessidade %, estado de necessidade desculpante %, conflito de deveres ¢,
provocacgao injusta ou ofensa imerecida ¢, homicidio privilegiado ¢ e ofensa a

integridade fisica qualificada .

IT1

Analisado o uso do termo violéncia na lei, é interessante considerar a aplicagao

que deste foi feita pelo Supremo Tribunal de Justica.

A sua Seccao Criminal tem tratado nas suas decisdes o termo «violéncia» a

proposito dos tipos de crime que o empregam.

Num universo de 4.848 registos da minha base de dados, correspondentes a
outros tantos acordaos proferidos entre Janeiro de 1983 e Setembro de 1997,
encontraram-se 45 em que aquele termo € wusado, quer nos descritores ou

palavras-chave, quer no texto dos respectivos sumarios.

O maior namero de ocorréncias tem lugar a propdsito dos crimes de roubo,

crimes sexuais e da actuagao da policia.

Quanto ao roubo, doutrinou o Supremo Tribunal de Justica sobre os contornos

da violéncia. E passo a citar:

% Encontramos na Internet 14 categorias e 589 sites respeitantes a violence.

61 Art. 32.° do Cé6digo Penal.

62 Art. 33.° do Cédigo Penal.

63 Art. 34.° do C6digo Penal.

% Art. 35.° do Cédigo Penal.

% Art. 36.° do Cédigo Penal.

6 Art. 72.°,n.° 2, al. d) do Cédigo Penal.
7 Art. 132.° do Cédigo Penal.

%8 Art. 146.° do Codigo Penal.
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«O grau de ilicitude, no crime de roubo, varia com a natureza do meio violento

utilizado» .

«Qualquer violéncia fisica, sem danos para a integridade corporal, como a

violéncia moral integra o crime de roubo» 7.

«A lei ndo exige violéncia de certa intensidade. A violéncia tipica do crime de
roubo é a violéncia especifica do proprio acto apropriativo sob a forma de emprego da
forga fisica, maior ou menor. Nao se impde que ela va além do “mero acto necessario e

tendente ao apoderar do bem”». 7 72

«A violéncia, no roubo, deve traduzir-se numa ameaca grave que crie no
espirito da vitima um fundado receio de grave e iminente mal, capaz de, no caso

concreto, paralisar a reacgao contra o agente, tendo-se em conta a psicologia média dos

% (1) - O tribunal ndo valorou duplamente o «esticd0» ao considera-lo (sem que se tivesse dito que o era
em sentido agravativo) como modo de execucdo do crime integrador da violéncia exigida no art. 306°, n.°
1 do C. Penal de 1982, pois apenas pretendeu aferir do grau de ilicitude do facto. em comparagdo com
outros de maior ou menor violéncia, e essa referéncia tem cabimento no &mbito do art. 72°, n.° 2, al. a) do
C. Penal de 1982. (2) Quando o tribunal atende, na determinacdo da medida da pena, ao tipo de violéncia
utilizado estd a obedecer aquele preceito, uma vez que é sabido que o grau de ilicitude, atendo-nos
tdo-somente ao n.° 1 do art. 306°, varia com a natureza do meio violento utilizado. Acdrddo do STJ, de
02/12/93, proc. n.° 45180

™ (1) Qualquer violéncia fisica, sem danos para a integridade corporal, como a violéncia moral,
procurando criar no espirito da vitima um fundado receio de grave e iminente mal, capaz de paralisar a
reaccdo contra 0 agente, integra o crime de roubo. (2) E equiparado a violéncia «qualquer maneira»
ardilosa, sub-repticia ou similar pela qual o agente, embora sem o emprego da forca ou incutimento de
medo consegue privar a vitima do poder de agir. Acordédo do STJ, de 19/12/89, BMJ n392 pag251, proc.
n.° 40447

™ (1) A violéncia, no plano do crime de roubo, é o emprego da forca fisica, e nesta se esgota, sem mais, 0
“esticdo simples”, através do qual o agente, agredindo a liberdade de determinagdo do ofendido, para se
apossar de coisa em poder deste, realiza o fim da apropriacdo da mesma coisa. (2) Mas essa violéncia
volta a estar presente se 0 arguido ndo se limitou ao "esticdo simples", para arrancar a "malinha de mdo" a
ofendida e a agarrou pelo pescogo, em “apertdo”. (3) A lei ndo exige violéncia de certa intensidade. A
violéncia tipica do crime de roubo é a violéncia especifica do préprio acto apropriativo sob a forma de
emprego da forga fisica, maior ou menor. Nao se impde que ela va além do “mero acto necessario e
tendente ao apoderar do bem”. Todo o emprego da forga fisica contra a pessoa ofendida, & luz do escopo
de alcancar a apropriacao, cai, de pleno, sob a alcada do tipo legal do crime de roubo. Acérdao do STJ, de
27/02/92, C J anoXVII tl pag48, proc. n. © 42389

"2 (1) A violéncia empregue na subtracgdo deve ser adequada e proporcionada & obtengdo do resultado
"subtracgdo"; se ela for excessiva, 0 agente cometerd, para além do crime de roubo e, em acumulagdo com
este, o crime correspondente ao enquadramento penal do excesso da violéncia utilizada. (2) Por isso,
podem existir, em acumulacdo, os crimes de roubo e de sequestro quando o agente, para subtrair diversos
bens ao lesado, para além da agressdo fisica, se socorre de violenta privacdo da sua liberdade. Acdrdao do
STJ, de 22/04/92, CJ anoXVII t2 pagl9, proc. n. © 42374
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individuos da mesma condigao do sujeito passivo». 7

«A violéncia psiquica com a qual se procura criar no espirito da vitima um
fundado receio de grave e iminente mal, capaz de paralisar a reac¢ao contra o agente, é

suficiente para a verificacao do crime de roubo». 7

«A “violéncia” do roubo nao € necessariamente a que causa lesdes ou magoa a
vitima; ndo implica sequer contacto fisico com a vitima, bastando o uso da forga

adequada a subtrac¢ao com afronta, com assalto». 7

«O crime de roubo supde a pratica efectiva de actos de violéncia ou de ameaga
ou uma sugestao convincente de que tais actos, nas circunstancias, podem ocorrer.
Violéncia significa o emprego de forca fisica; a ameaca ou intimidacao, supde a coerc¢ao

moral e destinam-se a produzir o medo». 7

™ (1) A violéncia, elemento tipico do crime de roubo, deve traduzir-se numa ameaca grave que crie no
espirito da vitima um fundado receio de grave e iminente mal, capaz de, no caso concreto, paralisar a
reaccdo contra o agente, tendo-se em conta a psicologia média dos individuos da mesma condicdo do
sujeito passivo. (2) Cometem o crime de roubo trés arguidos que entram mascarados com o automovel
gue os transportava na area de umas bombas de gasolina e, empunhando armas de fogo, partiram o vidro
da porta do gabinete da caixa, ordenaram ao ofendido que abastecesse o automovel, apoderaram-se de
dinheiro e da gaveta da registadora, enquanto esse gasolineiro, com medo, fugiu e se refugiou numa casa
de banho. (3) Neste caso, tem de concluir-se que os arguidos agiram com ameaga Séria contra a
integridade fisica do ofendido, j& que a ambiéncia de violéncia provocada por eles constituiu uma causa
necessaria e adequada do estado emocional de medo do ofendido. Acorddo do STJ, de 05/04/95, proc. n. °
47796

™ (1) Nao ha qualquer contradicdo quando o tribunal afasta a violéncia fisica e aceita a violéncia
psiquica. (2) A violéncia psiquica com a qual se procura criar no espirito da vitima um fundado receio de
grave e iminente mal, capaz de paralisar a reac¢do contra o agente, é suficiente para a verificagdo do
crime de roubo. Acérdéo do STJ, de 31/10/96, proc. n. ° 764/96

" (1) Quando o agente, depois de decidir apoderar-se, se necessario pelo uso da forca, da carteira do seu
ofendido, seu interlocutor no momento, que este tinha no bolso interior do seu casaco que trazia vestido,
abeirando-se subitamente dele e deitando-lhe as méos ao bolso do casaco, de forma abrupta e repentina,
donde retirou a carteira, de pois do que se pds em fuga, sem dar qualquer possibilidade ao ofendido de
reagir, comete um crime de roubo, do art., 306° n.° 1 do CP/82. (2) Isto porque a "violéncia" ndo é
necessariamente a que causa lesdes ou magoa a vitima; ndo implica sequer contacto fisico com a vitima,
bastando o uso da forca adequada a subtraccdo com afronta, com assalto, é a que ofende a vitima na sua
liberdade de determinagdo, criando a situacdo de impossibilidade de resistir. Acérddo do STJ, de
12/06/97, proc. n. ° 273/97

76 (1) A circunstancia de a vitima ter ficado surpreendida com a interpelago e recusa de que algum mal
Ihe fosse causado ndo basta para caracterizar o crime de roubo, o qual supde a pratica efectiva de actos de
violéncia ou de ameaca ou uma sugestdo convincente de que tais actos, nas circunstancias, podem
ocorrer. (2) Violéncia significa o emprego de forga fisica; a ameaga ou intimidagdo, supde a coercao
moral e, segundo a linguagem corrente destinam-se a produzir o medo. Impossibilitar a vitima de resistir
é coloca-la, por processos fisicos ou psiquicos, em situacdo de disponibilidade relativamente aos
propositos do agente pela incapacidade de aquela se Ihe opor. Acordado do STJ, de 31/01/90, AJ n6, proc.
n.°40379
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E concretizou o Supremo Tribunal essa mesma jurisprudéncia nas seguintes

premissas sintéticas:

«Cerco da vitima até aos “contactos fisicos”, “encostos” e “empurrdes»

configuram a violéncia contra pessoas no roubo». 77
«O “esticdo” encerra a violéncia caracteristica do roubo». 78

«O “arrancamento” do fio do pescoco implica, necessariamente, o emprego de

violéncia». 7

«A ameaca de sugestdo de arma ¢ suficiente para caracterizar o elemento

violéncia integradora do crime de roubo». &

«No roubo, verifica-se a violéncia se o arguido empunhou e apontou as

ofendidas um canivete, chegando a encosta-lo ao pesco¢o de uma delas.». 8

Ainda no dominio do roubo, o Supremo ocupou-se do «excesso de violéncia» e

da crueldade que configura também como um excesso. Entendeu designadamente que:

«Com o uso da violéncia desnecessaria a “subtracgao”; por excessiva, o agente
cometerd, para além do crime de roubo e, em acumulagdo com este, o crime

correspondente ao enquadramento penal do excesso da violéncia utilizada,

" Quando 3 arguidos, dentro de uma loja em que um cidaddo espanhol acabava de fazer compras, o
cercaram e se abeiraram dele, estreitando o cerco até aos «contactos fisicos», «encostos» e «empurrdes»
de modo a que um deles, no contexto desta actuacéo, Ihe introduzisse a m&o no bolso e lhe retirasse,
contra a sua vontade, 0 montante de 43000 ptas, esta caracterizada a violéncia contra pessoas, a que se
refere o n.° 1, do art. 306° do C. Penal de 1982. Acérdao do STJ, de 25/1 1/87, BMJ n371 pag276, proc. n.
039247

8 A hipétese do conhecido “esticio" encerra, fora de divida, a violéncia caracteristica do roubo, dado
que o sujeito passivo da subtraccdo fica vencido na luta pela detencdo da coisa tirada e levada pelo
agente. Acordao do STJ, de 11/10/88, BMJ n380 pag560, proc. n. © 375/88

¥ (1) Verifica-se o crime de roubo quando haja violéncia, ameaca de perigo eminente para a integridade
fisica ou para a vida ou haja impossibilidade de resistir. (2) O que acontece quando o agente arranca e se
apodera de um fio de prata que a ofendida, que ele acabara de violar e mantinha sequestrada com ameagas
de morte, trazia ao pescoco. (3) Efectivamente o provado "arrancamento” do fio implica,
necessariamente, o emprego de violéncia; a ofendida estava impossibilitada de resistir e foi, na altura,
ameacada por varias vezes. Acorddo do STJ, de 14/03/90, 3 J n6, proc. n. ° 40700

8 Resultando nitido da matéria provada que o arguido ameagou o ofendido dizendo-Ihe que possuia uma
arma consigo, acompanhando tal afirmagdo com o gesto de a retirar do bolso do interior do casaco e da
exclamagdo "vieste para aqui para eu te retirar a vida", nada mais é necessario para caracterizar o
elemento violéncia integradora do crime de roubo. Acérdéo do STJ, de 09/01/97, proc. n. ° 1076/96

81 Acérddo do STJ, de 24/09/97, proc. n. © 1016/97
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como o sequestro». 8 8 84

«A crueldade no roubo deve traduzir uma violéncia mais grave, que seja
impiedosa, desumana, barbara, martirizante, a denotar da parte do agente auséncia do

elementar sentimento de piedade». %

No que respeita a violéncia contra as coisas, teve o Supremo ocasidao para

expender o entendimento de que:

«A “violéncia” na usurpagao de coisa imdvel pode ser para com as pessoas

como contra as coisas e pode ser moral ou psicologica».

82 (1) A violéncia empregue na subtraccdo deve ser adequada e proporcionada a obtengdo do resultado
"subtraccao"; se ela for excessiva, 0 agente cometera, para além do crime de roubo e, em acumulagéo com
este, o crime correspondente ao enquadramento penal do excesso da violéncia utilizada. (2) Por isso.
podem existir, em acumulacdo, os crimes de roubo e de sequestro quando o agente, para subtrair diversos
bens ao lesado, para além da agressdo fisica, se socorre de violenta privacéo da sua liberdade. Acérdao do
STJ, de 22/04/92, CJ anoXVII t2 pag19, proc. n. ° 42374

8 (1) O sequestro é consumido pelo roubo quando neste se prevéem a violéncia e o acto de, por qualquer
forma, se por a pessoa na impossibilidade de resistir (art. 306°, n.% 1 e 3, al. b) do C. Penal de 1982), mas
sO quando o sequestro se tiver esgotado como crime-meio em relagdo ao roubo (crime-fim). (2) Tal ndo
sucede se a agressao fisica e o sequestro serviram como meio de obter a subtraccdo dos bens (que ocorreu
durante 0 sequestro subsequente a agressdo), e o arguido, consumado o roubo, decidiu continuar a
situacdo de sequestro durante mais cerca de 15 minutos. (3) O sequestro € um crime de execucao
permanente, que se inicia com a privagdo da liberdade ambulatéria e s6 cessa no momento em que a
pessoa ofendida é definitivamente libertada ou é instaurado procedimento criminal. Enquanto tal ndo
acontece, 0 «jus ambulandi» ndo é restituido ao ofendido e persiste o0 propésito criminoso do agente,
prolonga-se a sua conduta estando 0 mesmo a todo 0 momento a fazer reviver ininterruptamente o crime.
(4) Consumado o roubo, o sequestro subsequente ndo pode considerar-se consumido por aquele,
tratando-se de uma privacéo da liberdade desnecessaria e excrescente & consumagdo do primeiro crime.
(5) Excesso que ganha em autonomia juridico-criminal e tem de ser punido como sequestro em concurso
real com o crime de roubo, na medida em que sdo diferentes os valores juridicos ofendidos e s6 se
consideram absorvidas pelo crime de roubo as violéncia e a provacdo de liberdade que se mostrem
absolutamente necessarias e proporcionadas a pratica da subtraccdo dos bens moveis do ofendido. (6)
Tendo o sequestro sido precedido de agressdo ao ofendido, sem a qual ndo teria sido consumado, a
previsdo é a dos n.% 1 e 2, al. b) do art. 160° do C. Penal de 1982 e ndo s6 do seu n.° I. Acérdédo do STJ,
de 20/01/94, proc. n.°44407

8 0 STJ foi chamado a pronunciar-se sobre esta temética, por diversas vezes, e fé-lo sempre no mesmo
sentido. Podem ver-se os acs de 25.2.87, BMJ n364, pag. 582, de 1.4.92, proc. n.° 42583, de 22.4.92, CJ
ano XVII t2 péag. 19, de 14.1.93, proc. n.° 43125, de 20.1.94, proc. n.° 44407, de 25.5.94, Acs do STJ pag.
230, de 27.9.95, proc. n.° 48127, de 1.2.96, proc. n.° 48133 e de 4.7.96, proc. n.° 155/96.

8 (1) A crueldade no crime de roubo, para efeitos do n.° 4 do art. 306° do C. Penal de 1982, deve traduzir
uma violéncia mais grave que a prevista no n.° 1, que seja impiedosa, desumana, barbara, martirizante, a
denotar da parte do agente auséncia do elementar sentimento de piedade. (2) N&o integra essa crueldade, a
conduta do agente que, depois de ter violado a ofendida, a arrasta para a cozinha e lhe ensaboa os dedos
das maos para conseguir retirar-lhe e apoderar-se dos anéis que ela trazia. (3) No entanto, esta conduta
integra violéncia fisica, pelo que deve ser enquadrada no n.° 3 desse art. 306°. Acorddo do STJ, de
27/10/93, proc. n.°45106

8 0O elemento «violéncia», constitutivo do crime do art. 311° do C Penal de 1982 (usurpacdo de coisa
imével), compreende tanto a violéncia exercida para com as pessoas como contra as coisas. Tal violéncia
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«No crime de desvio de aguas, a violéncia basta-se com a criacao pelo agente de
uma situacao em que o lesado seja colocado na impossibilidade de resistir ou repelir a

ofensa aos seus direitos». &
Quanto aos crimes sexuais, teve o Supremo Tribunal ocasido de decidir que:

«O ter sido praticado o crime de atentado ao pudor com violéncia, de noite e

em estrada retirou a ofendida qualquer possibilidade de socorro ou fuga». 8

«Na violagao, verifica-se violéncia fisica quando a ofendida, menor de 15 anos
de idade, foi coagida a pratica de cépula por duas pessoas, concertadamente, que

recorreram a forca para lhe anularem a vontade». &

«Constitui violéncia, na violagao, a entrada abusiva no quarto da empregada

doméstica, de 14 anos, tapando-lhe a boca, obrigando-a a deitar-se na
cama e de ameacando de morte se contasse o sucedido». %

«A violéncia no crime de violacao é revelada pela participacao da ofendida de
forma for¢ada e contraria a sua determinagao; ela pressupde o nao consentimento,

embora requerendo uma resisténcia activa». *

Também neste dominio privilegiado da violéncia o Supremo, se ocupou do

excesso de violéncia, a semelhanca do que fizera a proposito do roubo,

pode ser de ordem meramente moral ou psicolégica. Acérdao do STJ, de 03/12/86, BMJ n362 pag345,
proc. n.°38703

% N4o é necessario que a violéncia no crime de desvio de aguas seja contra as pessoas, bastando que o
agente crie uma situagdo em que o lesado seja colocado na impossibilidade de resistir ou repelir a ofensa
aos seus direitos. Acorddo do STJ, de 14/07/94, proc. n. © 46423

% Tratando-se de menor, o0 uso da violéncia constitui uma forma mais grave do préprio crime de atentado
ao pudor. O ter sido praticado o crime de noite e em estrada retirou a ofendida qualquer possibilidade de
socorro ou fuga. Ac6rdao do STJ, de 07/06/89, proc. n. © 40006

8 Acha-se preenchido o conceito de violéncia fisica para os fins do art. 201°, n.° 1, do C. Penal de 1982,
quando a ofendida, menor de 15 anos de idade, foi coagida a pratica de copula pela mée e por um homem
de 32 anos de idade, agindo concertadamente e ndo hesitando em recorrer a forca para Ihe anularem a
vontade, ndo podendo exigir-se ou esperar-se, da ofendida. mais defesa contra um acto que ndo queria.
Acordéo do STJ, de 27/1 1/91. BMJ n411 pag303, proc. n. ° 42255

% Constitui violéncia, para efeitos de verificacdo do crime de violagdo, a entrada abusiva do arguido no
quarto da ofendida, sua empregada doméstica, de 14 anos de idade, tapar-lhe a boca quando ela tentou
gritar, obriga-la a deitar-se na cama e de ameacar de a matar se contasse a alguém o sucedido. Acordéo do
STJ, de 19/10/14, proc. n. °46305

1 Acérddo do STJ, de 31/01/96, proc. n. ° 48769
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autonomizando-o como crime autonomo, designadamente de sequestro °* ou ofensas

corporais. %

O que fez ainda em relagao a crimes contra as pessoas:

«Os actos violentos praticados anteriormente ao sequestro serdo crimes

autonomos se nao tiveram qualquer relagao com os actos posteriores». %
Mas o Supremo também se pronunciou, em diversas ocasides sobre a

violéncia e a actuagio da Policia, tendo considerado os principios ja referidos de

necessidade e proporcionalidade.
Teve por adequada a intervengao da policia quando:

«A coacgao ou coacgao grave, o uso da forga fisica por agentes da GNR na
condugao de suspeito ao Posto para identificacdo foi legitimo e ndo excessivo quando

proporcional a resisténcia aposta pelo ofendido».

«O uso de arma de fogo por parte de um guarda prisional e consequente morte

% Acs de 25.2.87, BMJ n.° 364, pag. 502, de 8.4.87, BMJ n,° 366, pag. 318, de 13.2,91, BMJ n.°
404, pag. 222, de 24.5.92, proc. n.° 42648, de 20.1.94, proc. n.° 45840, de 11.7.90, BMJ n.° 399,
pag. 229, de 8,3,95, proc. n.° 46.970, de 29.3.95, proc. n.° 47800 e de 21.6.95, proc. n.° 47277.

% Acérddo do STJ, de 24/1 1/93, proc. n. © 45532

% (3)No crime de sequestro, crime de execucdo permanente, os actos violentos praticados anteriormente
ao sequestro (ou, na expressao legal, que o tenham «precedido»), sé poderdo ser havidos como crimes
auténomos, se e na medida em que se faca uma prova inequivoca de que aqueles ndo tiveram qualquer
relagdo com os actos posteriores, relacdo esta que se devera considerar como naturalmente existente se
verificar uma conexdo de espaco e de tempo entre os actos de violéncia prévia e os de sequestro (4) Se
aquela prova de exclusdo ndo for feita, os referidos actos terdo a virtualidade de agravamento do crime
que consiste na privacdo da liberdade de outrem, desde que 0s mesmos enquadraveis no requisito
«procedimento ou procedéncia» previsto na lei. (5) Em tal caso, porém, a agravacdo do sequestro
exclusivamente dai resultante terd& como consequéncia que esses mesmos actos deixem de poder ser
considerados como ilicitos criminais auténomos, sob pena de violagéo do principio «non bis in idem».
Acordéo do STJ, de 30/03/95, proc. n. © 47655

% (1) Os agentes policiais (da GNR) que usaram da forca fisica, no exercicio das suas fungdes, para
obrigar o ofendido a entrar na viatura oficial para ser conduzido ao Posto, uma vez que se recusara a
identificar-se, 0 que se mostrava necessario a elaboragdo da participacdo por crimes cometidos por si
imediatamente antes, ndo praticaram o crime do art. 156' ou 157' do C Penal da 1982. (2) Com efeito, 0
comportamento dos arguidos, como agentes policiais que eram, era legitimo e o uso da forca por eles
adoptado ndo foi excessivo, tendo sido proporcional a resisténcia aposta pelo ofendido. Acérdéo de STJ,
da 28.01.93, proc. n. © 42922
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de recluso em fuga, nao é punivel se nao se tiver verificado excesso». %

Mas, ja num registo diverso, considerou:

«Se durante a identificagdo de individuo detido legalmente e conduzido ao
Posto da GNR para elaboragao de participacao, um outro soldado o agride, este exerce

violéncia desnecessaria a elaboracao da participagao». %

«A privagao de liberdade por agentes da Policia Judicidria de alguém que nao
se recusou a identificar e que ndo era suspeito no crime que estava em investigacao,
mediante agressao corporal a soco e a pontapé, integra por parte daqueles a co-autoria

de um crime de sequestro». %

«O recurso a forga fisica por parte de quatro elementos da Policia Judicidria
para compelir a entrar numa viatura, a fim de depor como testemunha nas instalacoes
daquela policia, alguém que nao se recusou a identificar e que nao era suspeito no
crime que estava em investigacao, mediante agressao corporal a soco e a pontapé, nao

obedece aos requisitos constitucionais das medidas de policia». %

«Comete um ilicito criminal o agente da autoridade que algema, conduz um

% (1) Se o guarda prisional que, durante a escolta de um recluso a um hospital civil e perante a fuga
deste: (a) em primeiro lugar grita, bem como o colega que 0 acompanha, para que o "preso" ndo prossiga
no seu intento; (b) de sequida, perante a inoperancia da ordem, dispara ndo um mas trés tiros para o ar,
que também ndo demoveram o “recluso" dos seus propositos; (c) esgotados todos os meios, dispara dois
tiros em direcgdo as pernas do evasor, esta sempre no cumprimento do dever que Ihe era imposto por lei.
(2) Com efeito, de acordo com o art. 126° n.° 1, al. c) do DL 265/79 de 1 de Agosto (com as alteragdes do
DL 49/80 de 22 de Marco) ele poderia usar da arma contra o recluso em fuga que desobedecesse as
intimacOes para ndo prosseguir, sendo que o uso de arma de fogo sempre deveria ser precedido de .um
tiro de aviso para o ar (n.° 3 daquele artigo). (3) Assim se o recluso veio a falecer em virtude dos disparos,
ndo poda ser responsabilizado penalmente o guarda prisional, uma vez que fez uso licito da arma que lhe
estava distribuida, actuando nos limites balizadoras do risco permitido e com consciéncia da licitude da
sua conduta. (4) E que a lei penal ndo pode punir factos que a ordem juridica considera licitos, por outra
via. Acérddo da STJ, de 5.3.92, proc. n. © 42302, CJ anoXVII t2 pag7

% Detido legalmente um individuo e conduzido ao Posto da GNR para sua identificacdo e posterior
elaboracdo da respectiva participacdo, se durante a identificacdo por um soldado, outro soldado entra na
sala e agride, verifica-se o crime do art. 88° do CJM e ndo o do art. 142° do C Penal de 1982. N&o oferece
qualquer ddvida que o arguido era militar, que estava no exercicio das suas funcBes e que empregou
contra o individuo que. detivera, violéncia desnecessaria a elaboragdo da competente participacgdo, entdo
ainda ndo concluida e ha um evidente nexo de causalidade entre tudo isto. Acérdao do STJ, de 01/03/89,
proc. n. ©39869. No mesmo sentido o ac. de 16-12-87, processo n.° 39253.

% Aco6rddo do STJ, de 18.01.96, proc. n. 48405

% Acérdédo da STJ, de 18.01.96, proc. n.° 48495
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cidadao contra vontade a uma viatura da policia e o conduz a um posto policial

gratuitamente». 10

«Comete o crime de sequestro o agente da PSP que procede a prisao sem

motivo, que se mantém varias horas com agressdes e ameagas com arma de fogo». 10

«Nao se duvida que o acto de colocar algemas num ser humano ¢ uma

violéncia». 102

«A luz do art. 5% § 1, al. ¢), da Convengao Europeia dos Direitos do Homem nao
¢ legitima a privagao da liberdade de alguém para interrogatorio sobre as actividades

de terceiros». 103

Reafirmou os principios constitucionais sobre as medidas de policia que se
referiram, repisando que «Nao € legitimo o recurso a procedimentos limitativos da
liberdade e seguranga fora dos casos expressamente admitidos pela Constitui¢ao ou
pela lei. Medidas da prevengao de crimes serao apenas medidas de proteccao de
pessoas e bens, vigilancia de individuos e locais suspeitos, sem que possam ser

medidas da limita¢do dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos». 1%

E sublinhou o Supremo que «nenhuma regra da experiéncia comum pode ser
invocada para justificar a falta de consciéncia de ilicitude de agentes da Policia
Judicidria que actuam violentamente na condugdo de pessoa para interrogatério e o
mantém sequestrado por horas, dadas as exigéncias que presidem ao seu recrutamento

e formacdo, e a sua sujeicdo aos deveres especiais do art. 91.° da respectiva Lei

100 Ac. de 2.5.96, proc. n.° 126/96.

101 (1) N&o comete o crime de detencéo de arma proibida o agente de forca policial que utiliza ou detém,
fora do exercicio das suas funcBes, uma arma de guerra que lhe tenha sido distribuida em razéo de tais
fungdes. (2) Isto, porque o pessoal da PSP tem direito ao uso a porta de arma da fogo de qualquer calibre
e modelo, que lhe seja distribuida pelo Estado, apenas sendo obrigatério o seu manifesto, quando seja sua
propriedade, e o servigo desempenhado é de caracter permanente e obrigatorio, o que cria um verdadeiro
direito ao seu uso. (3) Comete o crime de sequestro o agente da PSP que procede a uma prisdo sem
motivo, mantém o ofendido detido durante varias horas, sob ameaga de arma de guerra e com agressdes a
integridade fisica do mesmo ofendido. Acordao de STJ, de 22.9.94, proc. n. ° 46802.

102 Acérdao do STJ de 2.5.96, proc. n. © 126/96.

103 Acérddo da STJ, de 18.01.96, proc. n. © 48495

104 Acérddo do STJ, de 18.01.96, proc. n.° 48495
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Organica. 1

Para finalizar a abordagem das decisdes deste Tribunal, deve notar-se que no
unico acordao % que fixa jurisprudéncia obrigatoria sobre a matéria que nos ocupa, o
Supremo Tribunal de Justica entendeu que «integra o crime do artigo 142° do Codigo
Penal de 1982 a agressdao voluntdria e consciente, cometida a bofetada, sobre uma
pessoa, ainda que esta nao sofra, por via disso, de lesdao, dor ou incapacidade para o
trabalho», adoptando assim uma visdao seguramente muito alargada do conceito

«violéncia».

IV

Serd ainda util considerar brevemente a resposta que o sistema judicial deu ao

problema, atendendo aos elementos estatisticos disponiveis. 17

Em face desses elementos 1% é possivel indicar a resposta a criminalidade
violenta mas considerando apenas «a criminalidade judicializada ou aparente, a que ¢é
detectada pelos organismos competentes, e nao a criminalidade real.». E tendo ainda em

atengao que nao existe uma defini¢do tnica do conceito de «criminalidade violenta» 1%.

Assim, considerando a violéncia como elemento caracteristico e essencial foram
seleccionados os ilicitos crime em funcao da violéncia contra as pessoas, da violéncia

sexual e da violéncia contra os bens e outros a estes reconduziveis 19, bem como o0s

105 Acérdao do STJ de 18.01.96, proc. n.° 48495,

1% Ac6rdéo de 28.11.91, DR IS-A de 8-2-92.

97 Toda a recolha dos elementos estatisticos e seu tratamento foi efectuado, com total disponibilidade e
empenhamento, pela Dr.2 Leonor Furtado, Assessora do Ministério Publico no Supremo Tribunal de
Justica.

198 Estatisticas da Justica / GEP e relatérios da POR Estatisticas da Justica / GEP e relatérios da PGR.

19 Nem uma caracterizago especifica do tipo de ilicitos criminais integradores do mesmo.

10 Foram, por isso, considerados como reconduziveis aquele tipo de criminalidade, os crimes praticados
com violéncia nas seguintes categorias:

1- Crimes contra as pessoas: (a) Homicidio ( inclui infanticidio, envenenamento, parricidio, matricidio e a
tentativa); (b) Ofensas corporais graves (inclui ofensas corporais com cortamento, aleijéo, incapacidade
permanente para a vida e de que resultou a morte); (c) Violado (inclui violagdo de menores de 12 anos, de
maiores de 12 anos e homossexualidade com menores).

2 - Crimes contra o patriménio: (a) Furto qualificado ( inclui arrombamento, escalamento, chave falsa e
outras circunstancias); (b) Roubo (inclui roubo com homicidio, roubo com ofensas corporais, com carcere
privado e com violéncia apés a apropriacdo).
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referentes a droga 1. 112

Na leitura dos quadros ha que ponderar a inexisténcia de dados estatisticos
integrados procedentes das varias fontes de informacdo bem como a caréncia de

estudos especificos relacionados com a criminalidade violenta 3.

Por outro lado, tendo em consideracdao os varios factores modificaveis
introduzidos no sistema e nas regras de notacao estatistica, na leitura dos quadros deve
ter-se em conta que o critério de seleccao seguido obedeceu a sugestao do grau de
visibilidade dos crimes em causa, considerando o envolvimento de violéncia na sua

pratica e, a classificacao e defini¢ao legais dos mesmos quanto a sua natureza .

As contingencias ja referidas, levam a que a ponderacao destes elementos deva
ser feita numa perspectiva meramente indicativa de um possivel estudo evolutivo

deste tipo de criminalidade.

Remetemos para a leitura dos mapas anexos, salientando que os crimes contra
as pessoas representavam no periodo de 1951 a 1980 a maior parte dos arguidos

julgados e condenados.

11 porém, tendo em atencdo as alteragdes sociais introduzidas pelo fenémeno da droga, a partir dos anos
80, outros crimes relevam em funcéo da violéncia utilizada na sua pratica ou da que geram, pelo que, se
acrescentou a listagem de infraccbes seleccionadas como integradoras da criminalidade violenta os
seguintes ilicitos: (a) Tré&fico de Droga (inclui trafico para actividades ilicitas e para consumo e,
branqueamento); (b) Crimes praticados com armas e explosivos; (¢) Terrorismo; (d) Associacdes
Criminosas. Alias o art. 51.° do Dec-Lei n.° 15/93, na nova redac¢do, fez a equiparagdo dos arts 21.° a 24.°
e 28.° a criminalidade violenta para os efeitos do n.° 2 do art. 1.° do CPP.

12 por outro lado e, apenas, a titulo informativo, incluiu-se nos quadros os niimeros restantes aos crimes
de ofensas corporais simples e de furto simples, para demonstrar a representatividade deste tipo de
criminalidade em termos relativos, quando se aprecia o grau de criminalidade violenta arguida, julgada e
condenada.

113 Cfr., no entanto, Rosa Crucho de Almeida, Alguns dados estatisticos sobre o Homicidio em Portugal,
Centenario da Abolicdo da Pena de Morte em Portugal, e Uma estatistica dos crimes chegados ao
conhecimento das autoridades: a transparéncia enganadora dos nimeros, Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Eduardo Correia e Elza Maria Henriques Deus Pais, Rupturas violentas da conjugalidade:
Os contextos do Homicidio Conjugal em Portugal.

14 Assim, no que respeita ao 1° quadro e tendo em consideragéo a area da justica penal, a indicagdo do
nimero de processos entrados € feita pela totalidade de processos relativos aos crimes contra as pessoas e
aos crimes contra o patrimonio, na sua globalidade, uma vez que, as estatisticas ndo tratam esse indicador
por forma a individualizar a entrada dos processos pela natureza das infraccdes.

De igual modo o nimero de arguidos julgados e condenados referenciados no 1° quadro é indicado pela
sua globalidade e relativamente as duas categorias de crimes (contra as pessoas e contra o patrimoénio).

No 2° quadro os numeros indicados referem-se aos arguidos condenados pela pratica dos crimes ali
diferenciados e considerando a selec¢do efectuada como integradora da criminalidade violenta.
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Mas a partir de 1981 o namero de arguidos e condenados por crimes contra o
patrimdnio comeca a crescer significativamente, representando em 1996 o grosso da

criminalidade arguida e condenada.

Consumada a violéncia que constituiu certamente para V. Ex®s a audi¢dao da

minha intervencao, importa fazer dela um breve balanco.

Propus-me centrar a abordagem do tema «violéncia» no direito penal e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica e tenho a consciéncia de ter cumprido
esse objectivo. Porém, penso que esta intervengao mais nao constitui do que um

sumario que podera eventualmente ser retomado e desenvolvido.

Resta-me uma ultima palavra a proposito desta iniciativa bem como da escolha
do Supremo Tribunal da Justica para seu palco, relembrando as palavras do Senhor
Procurador-Geral da Republica, nesta mesma sala na abertura deste ano judicial, em
que, citando Paul Ricoeur, nos lembrava que nesta sociedade os tribunais tendem para

constituir o tltimo espaco em que a palavra prevalece sobre a violéncia.

Manuel Simas Santos

Procurador-Geral Adjunto no Supremo Tribunal de Justica



