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RESUMO

A reinsercdo social, assim como as medidas e politicas adotadas no contexto prisional
configuram uma das principais finalidades da pena privativa da liberdade, com o objetivo de
que a pessoa que transgrediu a lei se reeduque evitando assim a pratica de novos crimes (Santos,
2003).

Sabendo que a populagéo reclusa feminina corresponde a uma pequena parcela (6,7%) da
populacdo total reclusa a nivel nacional (Ishiy, 2018), mas que apesar desse numero ser
diminuto, estas mulheres voltam a reincidir ap0s 0 cumprimento das suas penas, a presente
investigacdo tem como objetivo geral, compreender, a partir da perspetiva de profissionais,
como decorre 0 processo de reinsercdo social de mulheres reclusas reincidentes e quais as
principais causas da reincidéncia destas mulheres. Assim, o problema desta investigacéo
prende-se com a necessidade de se perceber de que forma as medidas e politicas de reinsercéo
social em contexto prisional tém impacto em mulheres reclusas reincidentes, através da

perspetiva de profissionais que trabalham em matéria de reclusdo e reincidéncia criminal.

Para tal, foram realizados dois estudos, um de cariz quantitativo e outro de cariz qualitativo que
se entrecruzam, numa ldgica articulada e integrada. O objetivo do primeiro estudo dirigiu-se
aos/as profissionais do contexto prisional, em que para tal, foi criado um questionario com
aplicacdo via online, adaptado a este estudo e aplicado em trés estabelecimentos prisionais
femininos a nivel nacional. O segundo estudo debrucou-se sobre a perspetiva de especialistas
em matéria de reclusdo e reincidéncia criminal, em que para o efeito foi criado um guido de

entrevista semiestruturado, o qual foi aplicado a 4 pessoas.

Os/As profissionais entrevistados/as assinalam a dissonancia entre 0s campos tedrico e pratico
da lei, apontando que o problema da reinsercdo social ndo esta na falta de instrumentos, mas
sim na sua adequabilidade e aplicabilidade de acordo com as necessidades especificas de cada
reclusa. Pode-se verificar que a pena de prisdo ndo tem cumprido com uma das suas finalidades,
nomeadamente a funcgéo ressocializadora, o sistema precisa de ser reestruturado de forma a dar
uma melhor resposta as necessidades crimindgenas das reclusas, deixando mais de lado a ideia
de punitivismo como solugéo para os problemas e adotando uma ideia critica que possa estudar

a fundo os fatores precipitantes da reincidéncia criminal.

Palavra-chave: Mulheres reclusas, reinsercao social, reincidéncia criminal



ABSTRACT

Social reintegration, as well as the measures and policies adopted in the prison context, is one
of the main purposes of the deprivation of liberty, in which the objective is to stimulate self-
education for those that transgressed the law, thus avoiding the practice of new crimes (Santos,
2003).

Knowing that the female prison population corresponds to a small portion (6.7%) of the total
prison population nationwide (Ishiy, 2018), but despite this number being small, many of these
women relapse after serving their sentence, this research aims to understand, from the
perspective of professionals, how the process of social reinsertion of repeat offender women
takes place and what are the main causes of these women's recidivism. Thus, the problem of
this investigation is related to the need to understand how the measures and policies of social
reinsertion in prison context impact inmates repeat-offender women, through the perspective of

professionals who work in the field of incarceration and criminal recidivism.

To this end, two studies were carried out, one of quantitative nature and the other of qualitative
nature respectively, which intersect, in an articulated and integrated logic. The objective of the
first study was aimed at professionals in the prison context, in which a dedicated online
questionnaire adapted to the respective study was created with application via online and
applied in three female prisons nationwide. The second study looked at the perspective of
specialists in matters of imprisonment and criminal recidivism based on a semi-structured

interview guide, which was applied to 4 people.

The professionals interviewed pointed out the dissonance between the theoretical and practical
fields of the law, referring that the problem of social reintegration is not the lack of instruments,
but rather their suitability and applicability according to specific needs of each prisoner. Thus,
it is possible to conclude that the prison sentence has not fulfilled one of its purposes, namely
the re-socializing function and that the system needs to be restructured to better respond to the
criminal needs of the inmates, leaving aside the idea of positivism as a solution to the problems

and adopting a critical idea that can study the precipitating factors of criminal recidivism.

Keywords: Women incarcerated, social reinsertion, criminal recidivism
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INTRODUCAO

A reinsercdo social inicia-se dentro das prisbes e tem como principal objetivo a
preparacdo da pessoa reclusa para a vida no exterior. Esta contempla o desenvolvimento das
capacidades da pessoa em diferentes eixos, como também a adoc¢éo e aplicacdo de medidas e
politicas concretas adstritas aos/as mesmos/as. Estas politicas de reinsercéo social surgiram no
século X1X com a constituicdo de 1822 e, por conseguinte, com o CP de 1852 quando ainda, o
principal objetivo da aplicacdo da pena de prisdo era de prevencdo geral de intimidacdo que,
depois da sua revisdo, passou a ter como objetivo uma prevencao especial, em que a finalidade
da pena de priséo se dirige ao/a recluso/a com o objetivo de o/a reeducar e evitar assim a pratica
de novos crimes (Santos, 2003).

Quando se fala em contextos prisionais, é notorio que os estudos dirigidos a transgressao
feminina na esfera penal e criminoldgica sdo poucos, e isto deve-se ao facto de a taxa de
criminalidade no feminino ser muito inferior em relacdo ao masculino (Matos, 2008). As
investigacOes cientificas dentro dos contextos prisionais foram, durantes muitas décadas
dirigidas a populagdo do sexo masculino (Fonseca, 2008), e isto fez com que fossem criadas
teorias aplicaveis a ambos o0s sexos, deixando assim de lado as conce¢des de género e as
especificidades das mulheres, derivadas das suas experiéncias Unicas, como por exemplo a
maternidade, os fatores associados as suas praticas criminais, a sua educacgdo e socializacao,

entre outras (Bosworth, 2000).

Em Portugal, embora o nivel de reclusdo feminina seja bastante reduzido em
comparagdo com o masculino, foi apontado como um dos mais elevados da Europa no final da
década de 90 (Matos & Machado, 2007), em sintonia com 0s demais paises europeus, sendo
que o crime de trafico de droga foi apontado como um dos mais cometidos por mulheres (Matos
& Machado, 2012).

Assim, o objetivo deste trabalho passou por perceber, através das perspetivas dos/as
profissionais que com elas trabalham, nomeadamente, técnicos/as superiores de reeducacao,
guardas prisionais, técnicos/as de reinsercéo social, diretores/as dos estabelecimentos prisionais
e outros/as técnicos/as, assim como especialistas em matérias de reclusdo e reincidéncia
criminal, quais os fatores que levam a reincidéncia criminal de mulheres que ja passaram por

um processo de recluséo.
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Deste modo, pretendemos também compreender a efetividade das politicas de
reinsercdo social dedicadas as mulheres reclusas reincidentes, através da voz dos profissionais

que desempenham funcdes nesse contexto.

Neste sentido, a presente investigacdo estd organizada em 3 partes. A primeira parte,
pretende ser uma contextualizacdo da problemética em questdo, debruca-se sobre as
preocupacOes tedrico-conceptuais do projeto de pesquisa. O capitulo 1, intitulado
Caracterizacdo e Enquadramento Legal do Sistema Prisional e da Direcdo-Geral de
Reinsercéo Servicos Prisionais (DGRSP) em Portugal, aborda questdes sobre o seu
enquadramento teorico e legal, conceitos como criminologia, crime, e a pena privativa da
liberdade, assim como as politicas/medidas de reinsercdo social e os/as profissionais do
contexto. No segundo capitulo debrugamo-nos sobre as mulheres reclusas reincidentes, e foram
abordadas questdes sobre a reincidéncia criminal, caracterizagédo do perfil de mulheres reclusas,
fatores de risco e de protecdo para a reincidéncia assim como evidéncias empiricas acerca do

tema.

A segunda parte integra a componente empirica deste trabalho, onde ¢é apresentado o
método e todos os procedimentos adotados para a realizacdo deste estudo, assim como a
apresentacdo e discussdo de todos os resultados obtidos nos dois estudos realizados e por
ultimo, a terceira parte, que apresenta as conclusdes retiradas a partir da investigacao e onde se
revela ainda um espaco para a reflexdo sobre as limitagdes da investigacdo e efetuam-se

algumas sugestdes de investigacdes futuras.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO I - Caracterizacio e Enquadramento Legal do Sistema Prisional e da

Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP) em Portugal

1. Crime e Criminologia

O crime, como refere o préprio Codigo Penal Portugués no seu art. 1.°, é todo o
comportamento, por agdo ou omissdo, que se encontra previamente intitulada e descrita como
sendo passivel de pena por lei anterior ao momento da préatica do fato, ou seja, é todo o

comportamento, e sé aquele, tipificado pela lei como tal.

Um dos classicos da Sociologia que marcou decisivamente a analise socioldgica do
crime apresenta na sua obra De la division du travail social (1895) uma definicdo de crime,
como sendo todo o comportamento que, independentemente da gravidade, imputa ao/a seu/sua
autor/a uma consequéncia que denominamos de pena (Durkheim, 1977). Esta definicdo de
crime apresentada por Durkheim vai de encontro com o comportamento que é definido pela lei
como tal, e que recebe a respetiva sanc¢do juridico-penal. Sendo assim, nao ha crime sem lei, da
mesma forma que ndo ha lei criminal sem a existéncia de dano, prejuizo ou ofensa a bens

juridicos protegidos.

Seguramente ndo é facil compreender os motivos que fazem com que as pessoas
pratiquem certos tipos de delitos, mas a criminologia como disciplina cientifica e que aporta na
sua esséncia 0s principais objetivos de prevenir, reeducar/formar e reinserir, tem como
complemento o ensinamento de Vvarios outros ramos, como por exemplo, do Direito, da
Psicologia, Sociologia, Ciéncia Politica, entre outras areas de conhecimento que a
complementam e ajudam a chegar a sua principal esséncia que € o estudo do crime em todos 0s
Seus niveis, assim como as suas causas e a resposta que a sociedade emite no que diz respeito a
esse fenomeno (Amaro, 2019). Topinard (1830-1911) foi quem utilizou pela primeira vez o
termo “criminologia”, que posteriormente foi popularizado pelo jurista italiano Rafael Garofalo
(1851-1934), através do lancamento da sua obra Criminologia — Estudo do Crime, Suas Causas
e Medidas de Represséo, em 1885 (Amaro, 2019, p. 2).

O jurista e pensador Beccaria (1738-1794), apresentou na sua obra intitulada Dos
Delitos e das Penas (1764), um conjunto de propostas de reforma do sistema de justica criminal,

de forma a torna-lo mais racional e a evitar a excessiva crueldade das antigas puni¢des aplicadas
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aos/as criminosos/as, (Beccaria, 1764), tornando-se assim o principal representante da Escola
Cléassica de Criminologia, e por ter tido uma grande papel ao evidenciar a inevitabilidade

urgente de uma interpelacao sistematizada do crime (Amaro, 2019).

Assim, para Rodrigues (2000), com toda esta evolugdo ao longo dos tempos, e das
proprias sociedades, nasce um outro fundamento para as penas privativas da liberdade, sem
colocar em causa aquelas ja existentes, ou seja, a fungédo punitiva e securitaria, e passa a ter
também a funcdo ressocializadora. Este novo fundamento tem como suporte os principios de
dignidade e de igualdade de oportunidades para todos os individuos numa sociedade, que
embora comegassem a vigorar com a Revolucdo Francesa, vieram a assumir as suas principais

funcionalidades no séc. XX (como citado em Nuncio, 2019).

Ainda sobre a pena privativa da liberdade, ndo é de hoje que ela existe e é considerada
uma das predominantes e mais rigorosas formas de penalizar os/as transgressores/as pelo
cometimento de crimes, uma vez que consiste em tirar do ser humano aquilo que lhe é mais
valioso, ou seja, a sua liberdade, configurando assim uma espécie de violéncia contra 0 mesmo,
sendo por isso, considerado durante muito tempo uma forma de “corresponder” ao dano
causado pela pratica de um crime independentemente da sua natureza. Além de configurar um
castigo correspondente ao crime cometido, a pena privativa da liberdade também tinha como
fundamento a preservacao de seguranca e da ordem social, pois uma vez que os/as delinquentes
eram retirados da sociedade, isso garantia que ndo houvesse mais inseguranca por parte dos

“bons” da sociedade e nem o cometimento de novos crimes (Nuncio, 2019).

As prisdes como meio de execucao da pena privativa da liberdade, existem mesmo antes
da sua codificacdo, ou seja, fora do aparelho judiciario. Mas, a prisdo como instituicdo surgiu
no final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, consagrando a detencdo como uma pena, em que
toda a sociedade detinha o poder de punir. Neste periodo, existia ainda, aquilo que se chamava
de punicdo publica, em que o/a condenado/a era totalmente exposto/a para que toda a sociedade
pudesse assistir a sua puni¢do, mas que comecou a ser extinta no fim do séc. XVIII e inicio do
séc. XIX (Foucault, 2001).

Com a evolucgéo ao longo dos anos, mais precisamente no sec. X1X, a pena deixa de ser
vista como um “espetaculo publico” que proporcionava ao infrator/a sofrimento ¢ humilhacao,
e este/a passa a ter direitos, passa a ser acompanhado/a por varios/as profissionais do contexto
prisional, como guardas, técnicos/as, médicos/as, entre outros/as, transformando assim o

cumprimento da pena menos severo, em que ja ndo se via apenas o/a criminoso/a, mas também



14

um ser humano por detrés dele/a, merecedor/a de foco e intervencdo penal em todos 0s niveis
(Foucault, 2001), em que a aplicagéo, quer das penas, quer das medidas de seguranga, visavam

a protecao de bens juridicos e a reintegracdo do/a agente na sociedade (CP, Art.° 40.°).

Atualmente, em Portugal, existe o Codigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas
da Liberdade, o qual define o tratamento prisional como um grupo de atividades e programas
de reinsercéo social que tém o objetivo de preparar os/as reclusos/as para retomarem a vida em
liberdade, promovendo nestes, o desenvolvimento dos seus deveres e obrigacdes, a descoberta
e alcance de novas competéncias, de modo a garantir que estes/as tenham a opg¢éo de escolher
um novo estilo de vida socialmente responsavel, e fornecer os meios necessarios apos a
reclusdo, evitando assim a pratica de novos crimes, como previsto no Art.° 5.° da Lei 115/2009
de 12 de outubro.

Este tratamento prisional é regido por varios principios, previstos na Lei 115/2009 de
12 de outubro no seu Art.° 3.% entre eles, o respeito por todos os direitos e interesses
juridicamente protegidos, assim como o respeito pelo principio da imparcialidade que garante
que nenhum dos reclusos pode ser beneficiado ou prejudicado nos seus direitos em nenhuma
razdo ou por motivos de sexo, origem, situacdo econdmica, entre outros, observando-se assim
o0s principios da especializacdo e individualizacdo do tratamento prisional do/a recluso/a. A
execucdo da pena de prisdo encontra-se prevista no Art.° 42.° do DL N.° 48/95, de 15 de marco,
que aprova o CP; nos termos deste artigo, a execucdo da pena de prisdo assiste a defesa e
protecdo da sociedade e acautela o cometimento de crimes, pelo que deve guiar-se sempre com
0 objetivo da reintegracdo social do/a recluso/a, fazendo com que este/esta tenha preparo
suficiente para seguir a sua vida sem cometer mais crimes, ou seja, de uma forma socialmente
responsavel (CP, 8.2 edicdo). Mas, em muitos paises, esta ndo é a realidade, pois enfrentam
diversos problemas em relacdo a pena de prisdo. Destes destacam-se a sobrelotacdo dos
estabelecimentos prisionais, nomeadamente na Europa, Médio Oriente, Asia e América; a
pratica constante do crime de violéncia sexual nos Estados Unidos; o isolamento total dos/as
reclusos/as na Turquia; a reclusdo sem existir acusagéo, como por exemplo no Egito (Isidoro,
2016).

A pena de prisdo é alvo de muitas criticas a nivel tedrico, ou seja, dos seus principios e
dos seus fins, quando na verdade, para Isidoro (2016), o que deveria ser alvo de atencdo, € a
sua aplicagéo, que tem vindo a ficar sempre em segundo plano, assim como o cumprimento da

pena institucional. E indispensavel que todos os direitos e garantias fundamentais de todos/as
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os/as reclusos/as sejam inteiramente respeitados/as, entretanto, sdo varias as realidades onde
os/as reclusos/as ndo séo titulares de nenhum direito e essa realidade foi notdria numa das
prisdes norte americanas denominada de Guantdnamo Bay, que por causa de supostas praticas
de tortura e outros tratamentos desumanos com certos/as reclusos/as, ganhou muito destaque
nos media, e devido as vérias reivindicacbes das Organizagdes Internacionais dos Direitos
Humanos, fechada em 2009, por decreto do antigo Presidente Barack Obama (Isidoro, 2016).
No caso de Portugal, a pena e medidas privativas da liberdade tem como finalidade a protecéo
de bens juridicamente relevantes, assim como a reinsercdo social dos individuos, conforme
disposto no Art.° 40.°n.° 1 do CP.

Em Portugal, a dignidade humana é a base desta Republica, e funciona como um limite
que impede quaisquer comportamentos ou atitudes que possam pdr em causa esse direito,
proibindo todo e qualquer comportamento que ponha em causa a vida dos seres humanos, como
genocidio, escravatura, nazismo, entre outras situaces que denigrem os Direitos Humanos
(Canotilho & Moreira, 2014, p. 198). A execucdo da pena de prisdo serve como uma forma de
protecdo da sociedade e dos bens juridicos que este considera relevantes, e é orientado no
sentido da reintegracdo do individuo, preparando-o para conduzir a sua vida em sociedade de
modo responsavel e com respeito pelas leis que regem o pais, descrito no Art.°42.°n.° 1 do CP.

2. Caracterizagdo da Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais (DGRSP) e
do Sistema Prisional Portugués

A DGRSP em Portugal é a entidade responsavel pela prevencdo criminal, execucéo de
penas, reinsercdo social e gestdo dos sistemas tutelar educativo e prisional. Foi criado com o
objetivo de proporcionar um melhor acompanhamento para aqueles que transgridem a lei, tanto
para a execucdo da pena como para a reinsercdo do individuo. O Decreto-Lei n.° 215/2012
institui a nova Lei Organica dos Servicos de Reinsercdo Social, o qual esta sob tutela do
Secretario de Estado Adjunto e da Justica. Nos termos do Art.° 1.° deste Decreto-Lei trata-se,
portanto, de um organismo central que faz parte da administracdo direta do Estado e que esta
dotada de autonomia administrativa. Este organismo tem como principais objetivos a criacéo e
incremento das politicas de prevencdo criminal, assim como a gestdo vinculada e complementar
do sistema tutelar educativo e prisional; tem também a funcdo de executar as penas e medidas

de reinsercdo social e assegurar todas as condi¢fes necessarias e compativeis com a dignidade
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da pessoa humana, contribuindo assim para a protecao da normatividade e paz social. Encontra-

se regulada pelo Decreto-Lei n.° 123/2011 de 29 de dezembro.

Quanto as principais atribuicdes, cabe &8 DGRSP fornecer assisténcia procedimental aos
tribunais nos processos penais e processos tutelares educativos, no que diz respeito as
deliberacdes; fazer com que as penas e medidas privativas da liberdade sejam executadas, tendo
sempre em vista a reinsercdo social do/a recluso/a; colocar em pratica o cumprimento das penas
e medidas a serem realizadas na comunidade e que sdo aplicadas a adultos, salvaguardando
sempre 0 respeito por todos os direitos humanos que assistem as pessoas que estao privadas da
liberdade, entre outras (Art.° 12.°, Decreto-Lei n® 123/2011 de 29 de dezembro).

A DGRSP em Portugal tem sob a sua al¢ada o total de 49 estabelecimentos prisionais,
sendo 3 femininos, 8 mistos e 39 masculinos. Distribuidos por 4 Distritos Judiciais, sendo eles,
Porto com 14 EP’s, Coimbra com 9, Lisboa com 15, que engloba Acores e da Madeira; e Evora
com 11 (Araujo, 2015). Em relacdo a organizacdo e separacdo dos/as reclusos/as por
estabelecimentos prisionais, esta encontra-se regulada no CEP, no seu Art.° 9.°, pelo que podem
ser constituidas em funcdo de varios fatores, entre eles a situacdo juridico-penal em que a pessoa
se encontra, o sexo, idade, condicdes de saude fisicas e psicoldgicas, sendo também
organizados/as e distribuidos/as de acordo com o0s programas disponiveis, 0s regimes de
execucdo aplicados, assim como outros fatores especificos para casos de presos/as

preventivamente, entre outros fatores.

A populacdo reclusa em Portugal é de 12.867. Destes, 143 sdo inimputaveis que se
encontram em estabelecimentos ndo prisionais e 142 em estabelecimentos prisionais; 2.196 séo
reclusos/as preventivos/as; 810 sdo reclusas mulheres; 1.954 correspondem a reclusos/as
estrangeiros/as; pelo que a taxa de encarceramento corresponde a 123,81 (por 100.000
habitantes), distribuidos por 49 EP’s, com uma capacidade oficial de 12.934 e com uma taxa
de ocupacdo geral de 99,48% (Ishiy, 2018). Segundo dados do Diario de Noticias (2019),
Portugal esta entre os paises que se encontram acima da media europeia no que diz respeito ao
numero de presos/as por habitantes, densidade populacional, duracéo de recluséo, populacéo
feminina, assim como o nimero de mortes por suicidios nas prisdes. Estes dados revelam que
Portugal tem o mesmo numero de presos/as, por cem mil habitantes, que Espanha, mas em
relacdo a outros paises como a Grécia, Italia, Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda, Noruega,

Suica, tem muito mais.
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3. Reinsercéo Social nos Contextos Prisionais

A elevacdo da reinsercdo social da populacdo reclusa em Portugal tem sido feita
gradualmente e constitui-se como finalidade primordial no que diz respeito ao trabalho social

que é realizado no setor da justiga.

Para se garantir uma reinser¢ao social dos/as reclusos/as nos EP’s, ¢ imprescindivel que
se afete todos os seus niveis, tanto social, educacional como emocional, para que estes/as,
depois de cumprirem as suas penas, possam sair em liberdade com o devido preparo para
garantir um emprego e uma certa estabilidade suficiente para que ndo voltem a cometer crimes,
pelo que isto so é exequivel se forem criados meios adequados dentro das prisdes, que garantam
a correta aplicacdo das politicas de reinsercdo social e a consequente diminuicdo da reincidéncia
criminal (Santos, 2003). Cabe ao Estado criar as condigdes dignas e acertadas para que a
reinsercdo social dos/as condenados/as aconteca, pelo que se assume com estas medidas dois
pontos importantes, sendo um deles direcionado aos/as reclusos/as, garantindo que o/a mesmo/a
tenha todo o apoio para o seu desenvolvimento, tanto pessoal como intelectual, e o0 outro ponto
direcionado para a sociedade, garantindo a defesa da mesma, a paz e a ordem legal
(Albuquerque, 2006).

Facto é que, mesmo a reinsercao social dos/as reclusos/as, tendo essa sobrevalorizacao
em relacdo as demais finalidades da pena de prisdo e ao proprio “reforco do mesmo na
consagragao normativa dos objetivos da reinser¢do social”, como referido por Nuncio (2019),
0 que sucede na realidade é que a sua efetivacdo esta sujeita a varios outros fatores, muitas
vezes ligados aos préprios reclusos/as individualmente, as suas histdrias de vida e ao respetivo

cumprimento de pena.

Durante o cumprimento da pena até a saida em liberdade, os/as reclusos/as sdo
submetidos/as a um longo e continuo processo de reinsercao social, que do ponto de vista legal
e institucional assenta em varias dimensdes, das quais serdo destacadas apenas algumas,

nomeadamente:
3.1  Plano Individual de Readaptacgéo

O PIR tem como principal objetivo a preparagdo dos/as reclusos/as para a vida em
liberdade, estabelecendo para isso as medidas e dindmicas acertadas para o tratamento prisional
dos/as reclusos/as, bem como as fases e 0 tempo que devem ser dedicados a cada atividade,

como no ensino, trabalho, satde, contactos com os familiares no exterior, entre outros (Lei n.°
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115/2009 de 12 de outubro, Art.°21.°n.° 3). A publicacdo desta lei deu ao Tribunal de Execucéo
das Penas competéncias a nivel de decisdo sobre matérias relativas aos planos individuais de
readaptacdo, assim como os planos terapéuticos e de reabilitacdo. O Art.° 21.° traduz o
regulamento do PIR e constitui o instrumento base do tratamento penitenciario o qual é
concebido conjuntamente com os/as reclusos/as e visa estipular a execugéo de determinadas
acoes, definindo a melhor forma de ocupacdo do tempo durante a reclusdo, promovendo todos

os direitos que Ihes sdo inerentes (Ramos, 2011).

Nos termos da Lei n.° 115/2009 de 12 de outubro, o sistema prisional tem o
compromisso de elaborar um PIR para cada recluso/a com menos de 21 anos ou entéo
condenados com uma pena mais ou menos indeterminada e para 0s outros em que a pena seja

maior do que 1 ano, na esfera do tratamento prisional (Art.221.°n.° 1 e 2).
3.2 Formacéo profissional e educacao

No que diz respeito a educacdo, existe um esforco matuo por parte do Ministério da
Educacdo e da Justica e da DGRSP, em que tém como objetivo o enaltecimento das aptiddes
educacionais e sociais dos/as reclusos/as, em que se pretende suprir as fragilidades, ligadas as
caracteristicas pessoais de cada um/a, e que muitas vezes tém ligacao direta com a falta de
escolarizacdo e niveis profissionais altos (Nuncio, 2019). Segundo os dados das Estatisticas
Prisionais Portuguesas (2019), é possivel concluir que o nivel de escolaridade da populacdo
reclusa é sempre inferior ao da populacédo geral, em todos os ciclos de ensino; por exemplo, no
terceiro ciclo de ensino, numa tabela de 0% a 30%, a taxa da populacéo reclusa € de 28.2% e a

taxa da populacédo geral é apenas de 20.0% (Ishiy, 2019).

Uma vez que, com a privacdo da liberdade, os/as reclusos/as continuam a ter o pleno
direito a educacao e formacao, de acordo com o CEP, no seu Art.° 38.° n. °1, o ensino baseia-
se na juncdo entre as formacgdes profissionais e a atividade profissional, tendo em vista a
promocdo dos requisitos necessarios para uma futura empregabilidade e reinsercédo social, que
se inserem no quadro das politicas nacionais de educacao, de emprego e formacéo de adultos/as;
contempla ainda no seu n.° 2, que os/as reclusos/as jovens ou que ndo tém nenhuma
escolaridade, tem prioridade quando a escolaridade é obrigatéria. Tanto 0 ensino como a
ocupacdo laboral dentro das prisdes, sdo consideradas ferramentas essenciais no que diz
respeito a reinsercdo dos/as reclusos/as, uma vez que permite a descoberta e aperfeicoamento

de competéncias, tanto a nivel social como profissional, servindo também como uma terapia,
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como também o desporto e as atividades culturais que proporcionam competéncias de foro

artistico, além das j& mencionadas (Santos, 2003).

S&o varias as modalidades de formacdo existentes dentro dos EPs, nomeadamente,
formacao profissional especial, o qual € dirigido a qualificacdo socioprofissional da populacao
reclusa mais desfavorecida, vulneraveis, marginalizados (Art.° 1.°n.° 2 do Despacho Normativo
n.° 140/93 de 6 de Julho). Nos termos do Decreto em analise (Art.° 4.° al. a) e b)), podem
usufruir desta formacdo, além dos grupos ja mencionados, pessoas desempregadas ha muito
tempo, deficiéncia, minorias étnicas, imigrantes, reclusos/as, ex-reclusos/as, toxicodependentes
e ex-toxicodependentes, pessoas com problemas de carater comportamental, e de uma forma
geral, as pessoas que ndo possuem o grau de ensino obrigatorio e que possuem problemas
acentuados de aprendizagem, ou ainda pessoas gque se encontram em situac@es particularmente

graves.

Outra modalidade de formacdo existente nos contextos prisionais é a qualificacdo
inicial, o qual tem como objetivo, capacitar os/as jovens e adultos/as na procura do primeiro
emprego, ja com a escolaridade minima obrigatéria, podendo desempenhar profissGes
qualificadas, promovendo assim uma integracdo social eficaz (Nascimento, 2009); também
existe a reciclagem, atualizacéo e aperfeicoamento, destinado a pessoas que ja desempenham
uma funcdo ou que estdo em risco de ficarem desempregados/as, e tém a necessidade de mais
formacbes no sentido de melhorarem como profissionais e adaptarem-se as mudancas
tecnoldgicas e econémicas (Nascimento, 2009). A educacdo e formacdo de adultos/as, que se
destinam a pessoas maiores de idade, que muito cedo desistiram do sistema de ensino, que ndo
sdo qualificadas/os ou ndo tém a qualificacdo adequada, que ndo possuem o ensino basico
obrigatério (DC n.° 1083/2000 de 20 de novembro), entre outras.

Mas, na pratica verificam-se alguns obstaculos, desde logo o proprio interesse e
motivacao por parte dos/as reclusos/as em aprender, sendo que muitos/as apenas frequentam os
cursos de formacgdo tendo em vista criar uma boa impressdao para uma futura liberdade
condicional ou relaxamento da pena, e outros apenas para passar o tempo (Gomes, Duarte &
Almeida, 2004). Apontam ainda outros problemas como a falta de definicdo de critérios no
momento da selecdo para a realizagdo dos cursos e uma enorme diferenca entre as ofertas

formativas e as ofertas de trabalho no mercado.

Ainda sobre dados estatisticos, os dados do RASI (2020), também mostram que existe

uma percentagem (3,6%) do total de reclusos/as no pais que ndo possuem nenhum grau de
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ensino, 3,9% s6 sabe ler, 74,2% possuem apenas 0 ensino basico, sendo que uma pequena
percentagem (3.1%) possui 0 ensino superior. Em relagdo ao trabalho prisional (sempre
remunerado), encontra-se previsto no CEP, no Art.° 41.° n.°1, que tem como objetivo criar,
manter ou incrementar em cada um dos/as reclusos/as capacidades e competéncias para, apos 0
cumprimento integral da pena, poder exercer uma atividade laboral estando em liberdade; o n.°
2.° do mesmo artigo prevé que deve-se proporcionar aos/as reclusos/as, tendo em conta as
possibilidades e ofertas disponiveis, trabalhos em areas que deem rendimentos de natureza
empresarial. Mas, para Nuncio (2019), ndo basta haver apenas leis e medidas, elas tém de ser
postas em pratica durante a reclusdo, com a cria¢do de trabalhos dentro dos estabelecimentos
prisionais, assim como apds o cumprimento integral da pena de prisdo, garantindo programas
de apoio, tendo em vista a reinsercdo do/a entdo ex-recluso/a, nomeadamente no contexto

familiar, comunitario e social.
3.3 Saude

O direito a saude encontra-se, desde logo, consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu Art.° 64.° n. ° 1, que prevé que todos/as os/as reclusos/as tém direito ao
acesso, defesa e promocdo da salde. Encontra-se explanado também no CEP, e diz-nos da
permanéncia da titularidade dos direitos fundamentais dos/as reclusos/as, com exce¢ao
daqueles/as que implicam o cumprimento integral da pena estabelecida em sentenca
condenatdria (Art. %6.° CEP). O Art.° 7.°n.° 1 al. a) do mesmo diploma legal garante aos/as
reclusos/as alguns desses direitos fundamentais, como a protecdo da sua vida, salde,
integridade fisica e psicoldgica, “ndo podendo ser submetidos a tortura, nem maus-tratos ou
penas cruéis, degradantes ou desumanos”, bem como o n.° 1 al. i), que consagra a todos/as os/as
reclusos/as o direito a serem admitidos/as no servigo nacional de saide nas mesmas condi¢des

as que os cidaddos comuns sdo.
3.4  Relacdes Sociais e Familiares

No que diz respeito a relacdo que se estabelece entre os/as reclusos/as, as familias e
proprio processo de reinsercdo social, este tem vindo a ser palco de diversas discussdes, e a
ideia que tem vindo a ser transmitida, tanto em discursos oficiais como na literatura no que diz
respeito a reclusdo que interliga o apoio familiar, tanto durante o cumprimento da pena como
depois, sempre em coordena¢do com outros servigos como 0s de seguranga social, salde,
formacdo, emprego e educacdo, é a de que estes processos tém tido bastante éxito, como por

exemplo, os apresentados no que toca a prevencgdo da reincidéncia criminal (Aungles, 1994;
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Visher e Travis, 2003; Naser e La Vigne, 2006; Codd, 2007; Berg e Huebner, 2011; Duwe e
Clark, 2011; Tourant, 2012).

E defendido, no geral que, os/as reclusos/as que tém o acompanhamento e apoio das
familias durante e depois do cumprimento da pena, normalmente tém mais &xito nos processos
de reinsercdo social, diminuindo assim a probabilidade de voltarem a cometer crimes apos o
cumprimento da pena (Mills e Codd, 2007; Boumer, O’Donnell ¢ Hughes, 2009).

Foi realizado por Lloyd Ohlin (1954) nos Estados Unidos da América, nos anos 50, um
dos primeiros estudos a aferir a relagcdo entre o éxito nos processos de reinsercdo social com os
lacos familiares dos/as reclusos/as; fez uma comparacao entre 0 nimero de visitas e visitantes
recebidos nos EPs, com uma amostra de ex-reclusos/as das prisdes de Illinos entre 1925 e 1935,
e verificou que os/as reclusos/as que foram categorizados/as como tendo “mantido ativo o
interesse familiar” durante o cumprimento da pena de prisdo efetiva tiveram mais éxito nos
processos da liberdade condicional do que os/as reclusos/as que foram classificados como
“solitarios” (citado em Visher e Travis, 2003, p. 99). Outros estudos foram sendo feitos e 0s
resultados condizem com o primeiro, ou seja, evidenciaram resultados parecidos, como o estudo
de Glaser (Década de 60), que mostrou que os/as reclusos/as com o fator - interesse familiar
“muito ativo”, tinham muito mais chances de ter sucesso durante o periodo da liberdade
condicional; também se verificou com estudos mais recentes que essa probabilidade de reincidir
era ainda mais diminuta quando, além das visitas serem mais frequentes, serem feitas por
companheiros/as amorosos/as; 0 conceito de sucesso mencionado, diz respeito aos/as
reclusos/as que ndo reincidiram e nem voltaram a ter nenhum registo criminal (Bales e Mears,
2008, p. 294).

Mas, estes estudos, além de terem amostras pequenas e de reclusos/as detidos/as nas
mesmas instituicdes, tiveram também, quase que exclusivamente, amostras do sexo masculino
(Visher e Travis, 2003), ficando assim de lado as particularidades no que diz respeito ao
processo de reinsercdo das mulheres reclusas, que como ja foi dito ao longo deste trabalho, a
literatura aponta ainda varias particularidades que merecem ser foco de estudo (Laverentz,
2006-2010). Além disto, outras questdes sdo levantadas, pois com essa conviccao, recai sobre
a familia, mesmo que de forma indireta, responsabilidades que a priori sdo do Estado e dos
sistemas penais no que diz respeito a reinsercao social dos/as reclusos/as (Tourout, 2012). Deste

modo, depositam-se muitas expetativas nas familias dos/as reclusos/as enquanto ferramenta
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para a reinsercdo social, diminuicdo e prevencgéo da reincidéncia (Codd, 2007; Scott e Codd,
2010), porém, questiona-se a capacitacdo das familias para assumir este papel tao relevante.

Todos/as os/as reclusos/as tem direito a receber visitas, nos termos do CEP (Art.° 58.°
n.° 1), com o objetivo de estes/as manterem e promoverem todos os lagos existentes, tanto a
nivel familiar, como afetivos e profissionais, devendo ser sempre realizadas nos termos
previstos na lei (CEP, Art.°58.°n.° 3). Podem ainda receber visitas intimas regulares com quem
mantenham uma relacéo, aqueles/as reclusos/as que ndo beneficiam de licencas de saida, com

excecao daqueles/as colocados em regime de seguranca (CEP, Art.? 59.9).

Existe ainda a possibilidade da troca de correspondéncias entre os/as reclusos/as e o
exterior, sob os termos dos Art.° 67.° ao Art.° 69.° do CEP. Podem também realizar ou receber
chamadas telefdnicas, nos termos do Art.° 70.° do CEP. Mas, ambos 0s contatos com o exterior
estdo delimitadas por varias regras e normas existentes nos EP’s, como por exemplo, o caso das
visitas pessoais, as quais sao realizadas sob a vigilancia necessaria e proporcional a cada caso,
conforme previsto no Art.° 63.° do CEP. Alguns estudos evidenciam que, para a reclusdo no
feminino, a manutenc&o e continuidade dos lagos familiares e afetivos durante a recluséo, é um
elemento base para o sucesso da reinsercéo social, uma vez que permite um contacto presente
com a parte emocional das suas vidas, e evidenciam também que o uso do telefone nas prisdes
como forma de manter o contacto com a familia e amigos revelou ser muito benéfico no caso

de reclusas mulheres (Burrick, Lattimore e Visher, 2014).

4. Profissionais do Contexto Prisional

Em relacdo aos/as profissionais, segue-se uma curta reflexdo acerca daqueles/as que tém

uma participagdo mais ativa no dia a dia dos/as reclusos/as:

4.1 Técnico/a Superior de Reeducacao

Em termos genéricos, compete ao/a TSR, prestar apoio aos/as reclusos/as durante o
tempo de reclusdo e promover atividades a serem realizadas durante o tempo livre dos/as
mesmaos/as, assim como elaborar os pareceres solicitados e prestar auxilio nas questdes internas
dos estabelecimentos (Gongalves, 1993). Este conjunto de funcionalidades dos TSR encontram-
se plasmadas no Decreto-Lei n.° 346/91 de 18 de setembro. Este documento legislativo diz
respeito a criagdo da carreira de Técnico Superior de Reeducacdo na DGRSP, pois se percebe

necessaria, apos a leitura do documento, um/a profissional com especializa¢gdo no campo social.
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Estes/as profissionais tém uma relacdo mais direta com os/as reclusos/as e, portanto, a
necessidade de se recrutar profissionais em que a formacdo base seja em ciéncias sociais e
humanas, o que ja se verificou com um estudo levado a cabo por Gomes (2003), em que
verificou com entrevistas aos TSR, que a maioria considera a formagdo em Ciéncias Sociais

como uma formacéo base adequada.

Através da analise do Mapa | que consta do Decreto-Lei supramencionado, podemos
identificar as fungdes assumidas pelos/as TSR, entre ¢las, “propor e desenvolver as atividades
necessarias ao acolhimento dos reclusos em colaboragdo com o Instituto de Reinsercdo Social;
conceber, adotar e ou aplicar métodos e processos técnico-cientificos considerados mais
adequados ao acompanhamento dos reclusos, organizar e dinamizar atividades culturais
recreativas, formativas e de educacédo fisica, com a participacdo dos reclusos, com vista a
ocupacdo dos tempos livres e a promogdo da vertente psicossocial dos mesmos, organizar o
contacto dos reclusos com o meio exterior, incentivando a troca de correspondéncia e o
convivio periédico com familiares e amigos e organizar cursos escolares de diferentes graus de

ensino”.
4.2  Profissionais de Reinsercéo Social

No que diz respeito aos/as profissionais de reinsercao social, sdo estes/as quem fazem a
ponte entre a DGRSP e os tribunais, pelo que desempenham fun¢des na DGRSP, mas estdo sob
tutela do Ministério da Justica, tendo como principais fungbes/objetivos, a reinsercdo social
dos/as reclusos/as e a prevencdo social (Gomes, 2008). De entre as varias funcdes dos/as
profissionais de reinsercdo, encontra-se a necessidade de concretizacdo de alguns direitos,
nomeadamente econdmicos, sociais e culturais, assim como garantir o direito a dignidade
humana de todos/as aqueles/as que se encontram em reclusdo por terem tido comportamentos
contra aquilo que é previsto e esperado numa sociedade. Para Jardins (1992), o/a Técnico/a de
Reinsercao Social é uma espécie de mediador/a, que ndo s6 ouve as perce¢des do Tribunal e 0
auxilia de forma a conhecer melhor o/a arguido/a, nomeadamente através dos instrumentos
legais de avaliacdo, como também ouve e presta auxilio ao/a arguido/a e o/a ajuda a percecionar
melhor os seus atos, o que facilita a sua compreensdo e interagcdo no processo no qual esta

envolvido/a.

E também responsabilidade dos/as TRS, acompanhar todas as atividades ou medidas
derivadas de decisdes penais, como a “suspensdo provisoria do processo, trabalho em favor da

comunidade, suspensdo de execucdo da pena de prisdo, liberdade condicional e liberdade para
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prova” (Gomes, 2008, p. 25), assim como fazer o acolhimento apos o ingresso do/a recluso/a
no EP, prestando apoio e procedendo a avaliacdo do/a mesmo/a, tendo em conta por exemplo
a natureza do crime, a duracdo da pena, 0 meio familiar, as habilitacdes, o estado de saude,
entre outros, nos termos e para os fins do disposto no Art.° 19.° do Decreto Lei 115/2009 de 12
de outubro. Estes/as técnicos/a participam ainda na criacdo do PIR, agdes psicossociais com 0
objetivo de manter os lagos dos/as reclusos/as com o mundo exterior, como também prestam
poio aos/as reclusos/as que trabalham ou estudam fora das prisGes e na emissdo dos respetivos
pareceres para que o/a Juiz possa proceder a alteracdes na medida de coacdo, nomeadamente

atribuindo a liberdade condicional, saida precéria prolongada, RAVE e RAVI (Gomes, 2008).
4.3  Tecnicos/as Superiores de Saude

Tento em conta o que foi referido acima, os/as profissionais de salde desempenham um
papel fundamental para a reinsercédo social dos/as reclusos/as, uma vez que, tém a possibilidade
de interagir com os/as mesmos/as, demonstrando compreenséo e despreendimento de qualquer
preconceito para com estes/as, ou seja dar o0 mesmo tratamento ao/a cidaddo/d comum e ao/a
recluso/a, sendo, portanto, capazes de fazer com que estes/as desenvolvam competéncias, como
por exemplo o da reflexdo, que é fundamental para que a pessoa se autoavalie e reflita sobre a
sua histdria, 0s seus sentimentos, os seus medos etc., potencializando assim a aceitacdo de ajuda

terapéutica por parte do/a mesmo/a (Tavares, 2009).

Estudos realizados por Martins (2013) apontam que sdo varias as condicionantes por
detrés da criacdo da referida “relacdo” entre os/as profissionais de satde e os/as reclusos/as,
que faz com que a prestacao de cuidados em todos os niveis ndo tenha a mesma eficacia do que
aquela que teria, caso ndo existissem. Martins (2013), refere-se as ideias de Sousa e Passos
(2008), em relacdo a uma das principais barreiras que travam a eficiente prestacdo de cuidados
pelos técnicos/as de salude serem os/as guardas prisionais, que se fazem sempre presente, o que
impede a construcdo de uma confianca dos/as reclusos/as em exporem 0s seus problemas de
salde, as suas fraquezas, as suas duvidas, entre outros problemas que poderiam ser tema de
conversa com os/as técnicos/as de saude. Foram também apontados outros fatores, que
impedem uma prestacdo de salude mais eficiente, como a falta de independéncia dos/as
profissionais de saude; auséncia de formacgdo e profissionais especializados/as; numero de
profissionais de saude muito inferior em relacéo a toda a populagéo prisional, como também a
falta de comunicagéo entre os/as varios/as técnicos/as das variadas areas de intervencdo nos

estabelecimentos prisionais (Sousa e Passos, 2008, como citado em Martins, 2013).
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4.4 Guardas dos Estabelecimentos Prisionais

Embora se tenha a impressdo de que o trabalho dos/as guardas est4 ligado apenas a
seguranca das prisdes e que sdo dispensados/as do trabalho de reinsercéo, é notorio que o papel
destes/as é, ou deveria ser de grande relevancia para a reinsercéo social dos/as reclusos/as, ja
que estes/as possuem a forma mais facil de estabelecer “relagdes” mais proximas com os/as
reclusos/as ja que lidam com os/as mesmos/as todos os dias, 0 que proporciona uma certa
facilidade em promover-se uma intervengdo mais positiva embora, para que isso fosse viavel,
seria necessario que os/as mesmos/as tivessem a formacéo necessaria no que diz respeito a
questdes de inter-relacdo com /as reclusos/as (Roseira, 2014). Denota-se, portanto, que todos/as
os/as profissionais que passam pelos contextos prisionais, especialmente os/as TSR, os/as
guardas, os/as técnicos/as de saude, e os/as TRS, desempenham um papel fundamental na

reinsercdo dos/as reclusos/as.

CAPITULO 2 — Mulheres Reclusas Reincidentes

2. Reincidéncia criminal

Etimologicamente, reincidir tem origem do latim “recidere” (voltar a cair). Na lingua
portuguesa, reincidéncia é definida como o ato ou efeito de reincidir, sendo sinbnimo de
pertinacia e obstinacao, e significa, em termos juridicos, o ato de cometer novamente um delito
ou crime (Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora, 2003-2021). Foi através de
Farinacio, no séc. XVII, que a condenacao anterior comegou a ser fixada como sendo o principal
requisito para a reincidéncia (Sousa, 2013), sendo a partir dai a opcdo conceitual adotada
pelos/as legisladores/as (Susano, 2012). Para Carneiro (1996), a reincidéncia € o ato de voltar a
incidir, ou seja, voltar a praticar um determinado ato legalmente previsto como crime, depois
de ja ter sido condenado/a anteriormente por outro (como citado em Pereira, 2017). Na literatura
existem trés terminologias referentes a conceituacao de reincidéncia, que acabam por auxiliar

a fixacdo do seu conceito. Séo elas:

Recidivism, que para Maltz (2001), é a consequéncia da inabilidade de viver de acordo
com as normas e regras da sociedade, ou a inabilidade da propria sociedade em aceitar um ex-
recluso/a, o que faz com que estes/as voltem a cometer delitos; Reconviction, que é o conceito
predominante no Reino Unido, e significa uma condenagdo pela pratica de um delito, em

seguimento de uma condenacdo anterior, pelo que apenas importam os delitos que chegam ao
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conhecimento dos tribunais e que foram julgados e Reoffending, que se refere a um
comportamento tipificado como crime, cometido por um/a sujeito/a que, antes dessa nova
pratica ja havia sido considerado/a culpado/a pela préatica de outro, 0 que significa que este
conceito abrange tanto os delitos que foram tratados pela justica, como aqueles que nao

chegaram ao conhecimento das autoridades competentes (Falshaw et al., 2003).

Quanto a Portugal, o instituto da reincidéncia, é regulado pelo CP vigente, sendo visto
como uma agravante, e embora ndo possua um conceito objetivo de reincidéncia, prevé apenas
a hipotese da sua ocorréncia no seu Art.° 75.° n.°1, que nos diz que é considerado reincidéncia
quando alguem, sozinho/a ou sob qualquer forma de comparticipacao, praticar atos previstos e
puniveis com pena de prisdo efetiva superior a 6 meses, e antes disso tenha sido condenado/a
pela préatica de outro crime doloso com pena superior a 6 meses e a sentenca tenha sido dada
como transitada em julgado, se, se verificar que a primeira condenacéo néo serviu de suficiente

adverténcia para o/a agente.

Quanto as condenacdes proferidas por tribunal estrangeiro, desde que o facto seja
considerado crime pela lei portuguesa, também contam para a reincidéncia, assim como a
prescricdo de penas, a amnistia, o perddo genérico e o indulto, conforme o previstonon.3e4
do mesmo artigo. Ainda sobre o Art.° 75.° n.° 1 in finne, que segundo o qual, levando em
consideracdo as circunstancias do caso em concreto, pode-se verificar que a condenacgédo ou as
condenagdes anteriores do/a agente ndo Ihe tenham servido de suficiente reprimenda contra o
crime, pode-se retirar mais um pressuposto, embora ndo seja formal e sim substancial, que
acaba por colocar em causa outros pressupostos, ja que ndo bastam apenas estes requisitos,
sendo que é levado em conta também a personalidade do/a individuo/a (STJ, 2004) e apenas é
considerado reincidente se ficar provado que a ou as condenagfes anteriores ndo lhe tenham

servido de suficiente reprimenda contra o crime.

E importante realcar que a reincidéncia ndo deve ser confundida com o principio do Non
Bis In Idem, que prevé que ninguém pode ser julgado ou condenado pela pratica do mesmo
facto duas ou mais vezes. Este principio faz parte dos principios do Direito Constitucional
Penal, o qual garante um direito subjetivo fundamental, previsto no Art.° 29.° n.° 5 da CRP.
Encontra-se também previsto no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1996 no
seu Art.° 47.°n.° 7, e do art.° 4.° do protocolo n.° 7 da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, de 22 de novembro de 1984. Assim, resulta deste principio de que nenhum/a cidadao/a

possa ser julgado/a pela pratica do mesmo facto tipificado pela lei penal como crime, mais do
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gue uma vez (Diario da Republica, 2021). Sabe-se que tudo o que é pena ndo pode retroagir, e
portanto, é muito questionado na doutrina o facto de a reincidéncia ser considerada uma
agravante, e a propria sociedade considera que é fundamento mais do que justo para o
endurecimento das penas, embora para alguns autores, isso, por si s, ja configura uma violacao
ao referido principio (Ramos, 2011). A agravacao da pena posterior, tendo em conta a antiga
condenacdo, para Zaffaroni e Piranguei (2007, p.718), ndo é justificavel, pois a pena agravada
aplicada ao/a condenado/a, ndo foi agravada por causa das circunstancias do crime, mas sim

por causa da condenacdo anterior.

Outros/as autores/as como Figueiredo Dias (2007), defendem que a pena agravada do/a
reincidente tem fundamento, considerando que se o/a agente praticou novamente factos
tipificados pela lei como crime, quer dizer que a primeira adverténcia ndo lhe foi suficiente e
que houve uma desconsideracdo ou falta de atencéo do/a agente em relacdo a essa adverténcia
do legislador. Em Portugal, segundo dados do Diario de Noticias (2019), 75% dos/as
reclusos/as regressam ao crime, pois 0 caminho mais certo para quem sai da prisdo é a
reincidéncia. Infelizmente, em Portugal, estes dados ndo constam das estatisticas da justica,
pelo que a taxa referida é a taxa mundial estimada pela Prision Fellowship Internacional (2021)
com assento na ONU (Diério de Noticias, 2019).

Segundo dados do Diério da Republica (2019), Portugal faz parte do conjunto de paises
que tém a taxa de reincidéncia geral a rondar os 75%. Este dado foi assegurado pelos/as
técnicos/as que trabalham na area, contudo estes dados ndo constam da estatistica oficial do
Ministério da Justica. Os Unicos dados estatisticos acerca da reincidéncia criminal, em Portugal,
foram lancados pela Provedoria de Justica em 2003, em que a taxa da reincidéncia criminal no

geral rondava 0s 51%.

3. Caracterizacao do perfil de mulheres reclusas no contexto portugués

Historicamente, as primeiras instituicbes dirigidas a populacdo feminina com percurso
criminal, essencialmente sem condi¢cdes economicas, foram as casas das Santa Casa da
Misericordia, que surgiram no sec. XV|1, e tinham como funcédo preservar e manter o bom nome
e a honra das mulheres; distanciando-as da corrup¢édo atraves do confinamento em conventos
ou recolhimentos. Nos recolhimentos tinham como tarefa a aprendizagem de novas
competéncias, como fazer trabalhos manuais, costura e fiacdo, bordados, como também

aprendiam a ser boas esposas e a viver para Deus (Aradjo, 2008, p.3). Essas casas
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assemelhavam-se as prisfes do séc. XIX, pois impunham duras regras, fiscalizacdo, excluséo
social, trabalho e o castigo por meio de oragéo (Silva, 2013). As conjeturas da prisdo nos dias
de hoje devem-se as revisOes e alteracOes penais e prisionais em Portugal no periodo do
liberalismo, durante o séc. XIX. Com essas conjeturas e através de um raciocinio l6gico do
ponto de vista legal, foi criado um sistema juridico-penal do qual fazem parte as instituicdes
penitenciarias, consubstanciando o Estado Moderno (Silva, 2013).

Santos (1999), verificou nesta altura que ndo havia muito interesse no que concerne a
qualidade de vida e as condicGes das pris6es femininas, embora o interesse por estudos sobre a
criminalidade feminina ja fosse notdrio, principalmente virado para questdes criminolégicas e
antropologia criminal, em que as principais questdes eram a sub-representatividade feminina
nas taxas de criminalidade, assim como a esséncia feminina e as suas praticas criminais. Foram
varios/as os/as autores/as que se dedicaram a estudos sobre as mulheres que praticaram atos
previstos e puniveis como crimes, e verificaram que eram as caracteristicas bioldgicas e sociais
das mulheres que estavam por detrds ou serviam de motivagdo para a pratica de crimes pelas
mesmas (Anica, 2005, p. 369, citado em Silva, 2013).

Essas conjeturas sobre as mulheres, também estiveram presentes em Portugal, nas casas
de correcdo do séc. X1X, como por exemplo, a Casa de Forca em Lisboa, com uma sec¢do para
mulheres “dissolutas e vadias” que tinham como principais tarefas fiar algoddo e trabalhar na
costura (Santos, 1999, p. 37); a Casa de Correcédo do Porto, que servia de reclusdo para mulheres
acusadas de vadiagem e prostituicdo, continha uma sala especifica para fiacdo (Santos, 1999),
entre outras casas/prisdes de reclusdo de mulheres, as quais tinham a principal funcéo de vigiar
e punir, impondo atividades “tipicamente femininas” (Santos, 1999, p. 37), em que a

feminilizacdo e domesticacdo eram as principais técnicas para reeducar essas mulheres.

Com a evolucdo dos tempos e modernizacdo do sistema penitenciario em Portugal,
estiveram em causa projetos dedicados exclusivamente a mulheres reclusas, em que o objetivo
era a reabilitacdo e reeducacéo das mesmas (Silva, 2013). A efetivacdo do sistema penitenciario
portugués deu-se no regime do Estado Novo, em que, embora, 0s principios orientadores desse
Estado j& se encontrassem consagrados na lei, s6 foram efetivados com a implantacdo da
Reforma Prisional de 1936, época em que foram criados instrumentos de controlo com uma
melhor composicao e eficacia, mas todos esses instrumentos e formas de punicéo das mulheres,
nessa época, tinham como base um mecanismo de corre¢do “conformado a modelos de

feminilidade e domesticidade” (Silva, 2013, p. 67). Estudos mais recentes realizados por Cunha
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e Granja (2014), no EP feminino de Tires e em Santa Cruz do Bispo, apontaram para uma
consténcia desse modelo de domesticidade e a imposi¢do, mesmo que de forma informal, de

valores de responsabilizacdo maternal.

A andlise de dados da DGRSP de 2012 feita por Silva (2013), indicaram que a grande
maioria das mulheres reclusas ndo possuem condic¢des econdémicas favoraveis, possuem menos
habilitacdes literarias do que os homens reclusos e sdo essencialmente condenadas por crimes
alusivos a trafico de drogas e com altas penas de prisdo. Estes dados corroboram com 0s
resultados obtidos por Cunha (2002), que constatou a alta taxa de pobreza e o trafico como
estratégias de sobrevivéncia adotadas pelas mulheres (como citado em Silva, 2013).
Corroboram ainda estes dados, outros estudos feitos por Torres e Gomes (2005), que
verificaram em 2001, que as mulheres reclusas cumprem penas sobretudo pelo crime de trafico
de drogas (53%); cumprem penas de maior duracdo, embora sejam menos reincidentes que 0s

homens, e no que diz respeito ao consumo de substancias ilicitas, também consomem menos.

De acordo com os dados estatisticos mais atuais acerca do perfil de mulheres reclusas
consultados nas Estatisticas Prisionais Portuguesas de 2019, e na DGRSP, apesar do nimero de
reclusas femininas corresponder a uma pequena parcela (6,7%) da populacdo total reclusa a
nivel nacional (Ishiy, 2020), facto é, que muitas das mulheres reclusas continuam a reincidir.
Segundo os dados do Relatdrio “As nossas Prisdes” (Provedor de Justica, 2003) cerca de 15%
da populacéo total feminina era reincidente. Todavia, este nUmero segundo os profissionais era
bastante superior (Diario de Noticias, 2019). Constatou-se através destes dados Estatisticas que,
dos 6,7% da populacédo reclusa feminina, 5,1% corresponde a mulheres portuguesas, e 1,6%

corresponde a mulheres estrangeiras (Ishiy, 2020).

Em relacdo ao nivel de instrucao, verificou-se que as habilitacdes literarias ndo sdo de
nivel superior, possuindo niveis de escolaridade mais baixos em relacdo aos homens. Do total
de mulheres reclusas (810), apenas 187 possui 0 ensino basico, 60 ndo sabe ler nem escrever, e
uma minoria de 64 possui curso superior. Estes dados dizem respeito a mulheres reclusas
portuguesas e estrangeiras. No que diz respeito a faixa etaria, verificou-se que a idade media
das mulheres reclusas se situa entre os 25 e o0s 49 anos de idade (DGRSP, 2019). Segundo o0s
dados da DGRSP, em 2019, 532 mulheres portuguesas e 105 estrangeiras foram condenadas a
pena de prisdo ndo substituida e ndo suspensa, em que a pena maxima de 20 a 25 anos foi

aplicada a 19 dessas mulheres, sendo apenas 2 estrangeiras. A pena minima de até 6 meses foi
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aplicada a 14 mulheres portuguesas e a pena mais aplicada foi entre 3 e 6 anos de prisdo (177

portuguesas e 66 estrangeiras).

Com estes dados nota-se que a maioria das mulheres reclusas estdo a cumprir penas
entre 3 e 6 anos de prisdo e foram condenadas essencialmente pela préatica de crimes relativos
a estupefacientes, sendo estes dados muito parecidos com os resultados obtidos noutros
contextos, por investigadores como Carlen (2007), Almeda (2002), Azaola (2005) e Spedding
(1999), (Silva, 2011).

4. Risco de Reincidéncia Criminal

Quando se fala em prevencao para a reincidéncia, sabe-se que ndo é possivel de todo,
pressupor a probabilidade de um/a ofensor/a voltar ou ndo a cometer crimes, mas, com a
evolucdo da ciéncia, e consequentemente do conhecimento cientifico sobre as causas por detras
de condutas criminais, ¢, para Neves (2019) possivel “estimar, com algum grau de seguranga,
a probabilidade de tal acontecimento” (p. 126). E dai que surge o conceito de risco, utilizado
guando se pretende narrar uma circunstancia de imprecisao do que esta por vir. Nas palavras de
Gigerenzer (2005), o risco “é uma incerteza que € passivel de expressao por meio de um nimero
— uma probabilidade ou uma frequéncia, por exemplo — a luz de dados empiricos” (p.45). A
determinacdo dos fatores de risco e de protecdo depende, Unica e exclusivamente de cada
recluso/a, através das suas caracteristicas pessoais, condi¢des, histdrico criminal, familiar, entre
outros, e sao esses fatores que determinam ou néo o risco de reincidéncia de cada um/a deles/as,
0 que quer dizer que quanto maior for a percentagem de fatores de risco e menor em fatores de
protecdo, maior é a probabilidade do/a ofensor/a voltar a reincidir, necessitando assim de uma
maior atencdo por parte do sistema de justica tendo em vista a sua reinsercdo social (Hollin,
2002).

As perspetivas acerca da avaliacdo de risco de reincidéncia ndo sdo unanimes, ou seja,
a doutrina diverge, na sua conceituacdo empirica e metodoldgica. Andrews e Bonta (2006 —
2017) por exemplo, fazem parte do grupo extenso que se dedicou a avaliacdo de risco de
reincidéncia geral e por pesquisadores ingleses (Raynor, 2007), que tiveram como foco a pratica
de todo e qualquer “comportamento antissocial ou criminal”, e uma reinsercao social eficaz
dos/as ofensores/as (Neves, 2019, p. 126). Neste caso de avaliacdo de risco de reincidéncia
geral, fazem parte os/as ofensores/as com grande probabilidade de praticarem crimes de
qualquer natureza. J& uma outra parte da literatura esta virada para investigadores/as que tem

como foco estudos relacionados com a avaliagao de risco de violéncia em todas as suas formas,
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em que, o estudo é dirigido para aqueles/as ofensores/as que tém uma enorme probabilidade de
cometer crimes violentos, capazes de ferir bens juridicos de elevado valor para as vitimas, como

por exemplo violéncia sexual, (Neves, 2019).

A avaliacdo de risco de reincidéncia deve ser uma avaliacdo rigorosa, pois s assim é
possivel prever com mais seguranca o risco que um/a determinado/a ofensor/a apresenta para a
reincidéncia, isto porque, estudos cientificos comprovam que a eficacia do processo de
reinsercdo depende muito da ligacdo que se consiga estabelecer entre os/as ofensores/as e 0s
profissionais, as suas questdes e as circunstancias do caso em particular (Revista da DGRSP,
2018). Neste sentido, foi desenvolvido o chamado modelo Risco-Necessidade-Responsividade
(RNR), criado por Andrews, Bonta e Hoge em 1990, e trazido para 0 nosso sistema, o qual é
utilizado hoje pela DGRSP na sua intervencdo com ofensores/as, tanto homens como mulheres
em reclusdo, e tem como base alguns principios fundamentais, nomeadamente o Principio do
Risco, em que a intervengdo e o acompanhamento de um/a determinado/a recluso/a devem ser
na mesma proporcao do seu nivel de risco de reincidéncia; assim, o nivel de intervencéo e
acompanhamento deve ser tdo elevado quanto o risco de reincidéncia apresentado pelo/a
ofensor/a (Neves, 2019). Este principio foi comprovado através de estudos feitos por Bonta,
Wallace-Capretta e Ronney (2000), que verificaram através da avaliacdo de um programa
Canadiano em que os/as reclusos/as de baixo risco que tinham o minimo de intervencéo a nivel
da reinsercdo social, apresentavam uma taxa de reincidéncia de 15%, e os/as reclusos/as que
recebiam uma intervencdo mais intensa apresentavam uma taxa de reincidéncia de mais do
dobro (32%). Verificaram ainda no mesmo estudo que os/as reclusos/as considerados de alto
risco e que ndo eram sujeitos/as a uma intervencdo intensiva, apresentavam uma taxa de
reincidéncia de 51%, enquanto aqueles/as que eram sujeitos/as a uma intervencdo mais
intensiva apresentaram uma taxa de reincidéncia de quase metade (32%) (Revista da DGRSP,
2018).

O Principio da Necessidade, em que a intervencdo deve ser adequada as necessidades
de cada ofensor/a, ou seja, deve ser feita tendo em vista os fatores que podem contribuir para
uma eventual reincidéncia, de acordo com as especificidades do/a ofensor/a. Estas necessidades
dizem respeito as necessidades crimindgenas, uma vez que carecem de ser transformadas, mas
podem também existir outras necessidades, ndo crimindgenas, o que pode dificultar a eficacia
dessa intervencdo (Neves, 2019, p. 137), e por ultimo, o Principio da Responsividade, que
significa que a intervengdo com ofensores/as deve ser feita com programas eficazmente testados

e comprovados no que diz respeito a diminuicdo da reincidéncia, em que 0s programas
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recomendados s&o 0s cognitivo-comportamentais, que em termos de eficacia com a populacéo
reclusa, sdo os que tém evidenciado melhores resultados (Neves, 2019). Um exemplo pratico
para este principio podera ser, ndo tentar mudar as perspetivas ou comportamentos de alguém
que ndo reconhece ter qualquer tipo de problema. Segundo os investigadores Bonta e Andrews
(2007), os programas de intervencdo que tem por base estes trés principios bases do modelo
RNR atestam uma eficacia, comprovada, pela reducdo significativa de 35% na taxa de

reincidéncia.

Estes principios encontram-se vigentes nas recomendacdes do Conselho da Europa para
o cumprimento de penas e medidas na comunidade — CMRec on the probation rules (Commitee
of Ministers, 2010), fazendo com que seja imprescindivel a subsisténcia de um conjunto de
avaliagdes que dé fundamento e logistica a intervencao, “respondendo as questdes: “com quem”
e “quando intervir” - RISCO; “onde intervir’ - NECESSIDADE; e¢ “como intervir” -
RESPONSIVIDADE” (Revista da DGRSP, 2018, p. 53).

Apesar dos pontos positivos, existem investigadores/as que tem vindo a criticar este
modelo, uma vez que limita a reinsercdo dos reclusos apenas a prevencao da reincidéncia,
quando deveria ter por objetivo, também, a analise da qualidade de vida desses/as ofensores/as,
como por exemplo, 0 modelo Good Lives (Ward e Steward, 2003), que defende que a
intervencdo ndo deve limitar-se apenas aos fatores de risco ou necessidades crimindgenas, mas
também a outras esferas como o bem-estar e a qualidade de vida (Neves, 2019). Quanto a
Portugal, a investigacdo acerca da avaliagdo do risco de reincidéncia tem avancado
gradualmente nos Gltimos anos e investigadores/as assim como instituicdes tém efetuado
esforcos para o desenvolvimento destas metodologias (Simdes et al., 2017, Navalho, Neves &
Silva,2018), expandindo assim essas praticas de avaliacdo e gestdo de risco a nivel nacional
(Neves, 2019).

Embora a previsdo da reincidéncia esteja ligada a suposicdes acerca de eventuais
comportamentos criminosos no futuro, o forte desenvolvimento empirico sobre os fatores por
detras destes comportamentos permite a criacdo de métodos capazes de avaliar o risco de tais
comportamentos, e 0 entendimento na literatura é de que, se for possivel identificar as areas
que carecem de intervencdo, serd possivel reduzir o risco do/a ofensor/a voltar a ter estes

comportamentos criminosos.

De acordo com a literatura existente, temos que considerar 3 grandes dominios no que

diz respeito ao comportamento criminal, nomeadamente, fatores de risco estaticos, que sdo
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aqueles que foram historicamente fixados e ndo podem ser mudados, por exemplo, uma pessoa
que tem um antecedente criminal é naturalmente uma pessoa com mais riscos de voltar a ter
comportamentos criminosos; fatores de risco dinamicos, que podem alterar consoante as
circunstancias vivenciadas pelo/a ofensor/a, quer diretamente com este/a, quer por via de
outros, que podem também ser denominados por necessidades crimindgenas; e os fatores de
protecéo que, por exemplo, em relagdo ao comportamento violento, “ter tido uma vinculagdo

segura na infancia ¢ um fator de protecao” (Neves, 2019, p. 128).

Em concordancia com os resultados de varias meta-analises, Andrews e Bonta (2006),
determinaram 4 fatores de risco de particular importancia, que estdo mais diretamente ligados
aos comportamentos criminais, os quais designaram de “big four”. Sdo eles: historia de
comportamento antissocial; padrdo de personalidade antissocial; cogni¢des antissociais; pares
antissociais. A estes 4 fatores, acrescenta-se outros, de ambito mais moderado para a
determinacdo do risco de reincidéncia, nomeadamente: circunstancias problematicas a nivel
familiar/conjugal; circunstancias problematicas na escola ou no trabalho; circunstancias nos
passatempos, nas atividades recreativas e abuso de substancias. Todos estes fatores, juntos, tem
o nome de “central eight”. Existem ainda outros fatores que ndo estdo incluidos no “central
eight” e que sdo pontos de debate na literatura, como os fatores de natureza clinica ou
psicopatoldgica, que sdo preditores de comportamentos criminais violentos (Neves, 2019),

entre outros.

Quanto aos fatores de protecdo, ou seja, aqueles ligados diretamente ao/a ofensor/a,
como as suas caracteristicas pessoais ou a sua situacao, estdo em constante desenvolvimento
através de estudos empiricos, embora ndo lhes seja dada a mesma importancia que aos fatores
de risco, 0 que pode gerar uma sobrevalorizagdo dos fatores de risco, fazendo com que, por
exemplo, se conclua que um risco é elevado quando na verdade é médio, traduzindo-se em
consequéncias negativas quer para o/a ofensor/a quer para o sistema (Miller, 2006). Thorton
(2013) definiu os fatores de protegdo como sendo “os fatores sociais ou psicoldgicos que tornam

a reincidéncia criminal menos provavel” (p. 64).

J& para outros/as autores/as como Harris e Rice (2015), os fatores de protecdo dizem
respeito essencialmente ao oposto dos fatores de risco na avaliagdo que é feita
(autocontrole/impulsividade); Vogal e colaboradores fizeram a distingdo entre 3 grupos de
fatores de protecéo, divididos em fatores internos, como a inteligéncia, empatia, lacos seguros

durante a infancia, entre outros; fatores motivacionais, como 0s objetivos de vida, atividade
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profissional e de lazer, situacdo e gestdo financeira e outros; e por fim, os fatores externos,
como relagdes de intimidade, circunstancias particulares de vida, assisténcia profissional, entre
outros (como citado em Sousa, 2018). Em relacdo aos instrumentos de avalia¢do de risco de
reincidéncia criminal a nivel internacional, sdo varios, e foram apontados por Laura Guy (2008),
depois de uma profunda revisao de literatura abrangendo as 5 décadas anteriores, pelo que a
mesma contabilizou 457 instrumentos criados especialmente para a avaliagdo do risco de

reincidéncia especificos para cada tipo de populacédo e em diversos contextos (DGRSP, 2018).

No caso de Portugal, um dos instrumentos mais conhecidos é o Level of Service/case
Management Inventory (LS/CMI; Andrews et al, 2014), que faz parte dos instrumentos de
atividades técnico-operativas das Equipas de Reinsercao Social da DGRSP desde julho de 2013.
“O LS/CMI ¢ um instrumento de origem canadiana que permite a avaliagdo de risco de
reincidéncia geral (i.e., avalia a probabilidade de cometimento de qualquer tipo de crime ou,
em termos mais genéricos, a propensao para a violagao de regras)” (Revista da DGRSP, 2018,
p. 57). E, portanto, um instrumento considerado de quarta geracdo, e estruturado de maneira
que “os resultados da avalia¢dao possam ser facilmente traduzidos numa intervencdo conforme
com os principios RNR” (Revista da DGRSP, 2018, p. 57). A DGRSP tem apostado em
metodologias e instrumentos cientificamente comprovados em contextos criminoldgicos, o que
se traduz numa maior eficacia e preparo dos seus/suas técnicos/as, quando, obviamente, tem o

devido apoio e as ferramentas certas que auxiliam na objetivacdo da avaliacdo (Neves, 2019).

5. Evidéncias Empiricas

Depois de uma ampla revisao da literatura ja existente e que foi feita até aqui, verifica-
se que os estudos acerca da reincidéncia criminal em Portugal sdo escassos, principalmente
quando se fala em reincidéncia criminal no feminino. N&o foi possivel determinar por exemplo,
programas ou métodos especificos para o tratamento e acompanhamento das mulheres reclusas
reincidentes, ndo existem dados estatisticos atuais sobre a reincidéncia criminal de mulheres
em Portugal, e denota-se uma necessidade de determinar fatores de risco e de protegédo
diretamente ligadas a essas mulheres reclusas reincidentes, sendo, portanto, necessarios mais
estudos sobre esta tematica.

Contudo, a nivel nacional, tem-se vindo a realizar alguns estudos, porém verificou-se

que a maioria das investigacOes feitas em Portugal tem como amostra 0s proprios reclusos,
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sendo, frequentemente apenas do sexo masculino, e desenvolvidos com amostras muito

pequenas (Costa, et al., 2017).

Santos (1999) verificou com um estudo realizado na Cadeia de Relacdo do Porto que,
diferente daquilo que a literatura havia estabelecido, em que as mulheres eram essencialmente
condenadas pela prética de crimes como o aborto, prostituicdo e infanticidio, ou seja, crimes
“tipicamente femininos”, as mulheres também cometiam outros crimes, como roubo e

participacdo em quadrilha como uma forma de sobrevivéncia.

Roseira (2014), verificou no seu estudo com os/as guardas prisionais em Portugal que,
h& uma caréncia de condicdes institucionais minimas que tenham por suporte uma base legal,
como é o caso do direito a ocupacdo laboral dos/as reclusos/as, em que os/as participantes do
estudo apontaram que o éxito da reinsercdo social ndo pode depender da vontade ou capacidade
de cada um/a dos/as reclusos/as, assim como ndo pode depender do mérito dos/as profissionais,

os/as quais se sentem indbeis perante o desafio concerne.

Nuncio (2014), concluiu com seus estudos que, ndo é injustificavel dizer que a
reincidéncia criminal esta ligada a varios fatores e eventuais falhas ou ineficacia das politicas e
medidas de reinsercdo social, quer no que diz respeito ao/a proprio/a recluso/a e as suas
expetativas, como também daquelas criadas pela prépria sociedade, a qual devia ter um papel
essencial na reinsercdo dos/as ex-reclusos/as, se os/as acolhesse ap6s o cumprimento das penas
de prisdo, mas infelizmente ndo € o que acontece na maioria das vezes (citado em Ndncio,
2019).

Através das analises estatisticas feitas por Silvia (2013) no ano de 2012 e de outros
estudos mencionados ao longo deste trabalho, verificou-se que as mulheres reclusas em
Portugal possuem condicdes socioeconoémicas muito baixas, o que pode ser considerado aquilo
a que se chama de feminizacao da pobreza, advindo do sistema politico e econdmico neoliberal,
sedimentando as questdes socioeconémicas e sexuais, e permanece em vigor o sistema de

domesticidade.

Um estudo realizado por Gomes (2008), com ex-reclusos/as e técnicos/as de reinsercao
social, concluiu que a prisdo ndo era considerada ressocializadora, pelo contrario, era
considerada uma escola do crime, uma vez que propicia, muitas vezes, comportamentos de
violéncia e revolta, dado o choque de culturas, vivéncias e adequacdo ao meio prisional, o que

revela o desenvolvimento de necessidades crimindgenas; concluiu ainda neste estudo que, em
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relacgdo ao acompanhamento que é dado aos/as reclusos/as é insuficiente, podendo

eventualmente justificar-se devido ao numero de técnicos/as nos EPs.

Grande parte dos estudos realizados em Portugal tem tido como foco os reclusos do sexo
masculino (Costa et al, 2017); nacionalidade e etnia dos/as reclusos/as a cumprir pena nos EPs
portugueses (e.g. Cunha, 2010; Matos, Barbosa, Salgueiro & Machado, 2013; Gomes e Silva,
2014); adaptacdo a prisdao dos/as reclusos/as portugueses (Gongalves e Gongalves);
competéncias de exploracao de carreira em reclusos/as (Pinto, 2014); reinsercéo social (Sani,
Neves, Pinto et al, 2019); risco de reincidéncia criminal (Neves, 2019), entre outros temas que

tém sido foco de estudo no que diz respeito ao contexto prisional (Sousa, 2018).
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PARTE II - METODO

Fazer investigacdo consiste no descobrimento, aquisi¢do e enriquecimento de novos
conhecimentos. Uma “pesquisa ¢ conduzida para resolver problemas e para alargar

conhecimentos” (Drew, 1980 citado em Santos, 1999, p. 79).

Face a situacdo pandémica por Covid19 e o novo confinamento de janeiro de 2021, a
adesdo ao preenchimento dos questionarios online pelos/as profissionais dos estabelecimentos
prisionais foi dificil. Mesmo estabelecendo contatos pessoais, contacto diretos com os EP’s,
contatos com elementos-chave dentro dos contextos prisionais para divulgar o questionério, as
maultiplas exigéncias que estes/as profissionais tiveram durante este periodo impactaram na sua
capacidade de aderirem a investigacdo. Assim, fizemos uma alteracdo metodoldgica passando
para um estudo misto. Deste modo, e como forma de adensar estes dados do questionério,
optou-se por fazer entrevistas semiestruturadas a especialistas que trabalham na &rea da
reinsercdo social e reincidéncia criminal, de modo a obter mais dados que pudessem ser

relacionados com os resultados do questionario, ficando assim divididos em dois estudos.

Este estudo seguiu, uma metodologia mista, combinando para o efeito a metodologia e
guantitativa e descritiva com a metodologia qualitativa. Esta permite obter respostas mais
amplas sobre a realidade que queriamos estudar e permite uma compreensdo mais profunda e
completa da questdo em anélise; a interagdo entre os métodos proporciona uma maior confianga
nos resultados (Santos, 1999). De referir que todos os instrumentos aplicados foram construidos
originalmente para este estudo com base no enquadramento tedrico. Neste sentido, iremos
apresentar em primeiro lugar, o problema de investigacao e respetiva questdo de partida que
unem os dois estudos. De seguida serdo apresentados os dois estudos, onde iremos descrever
0s objetivos, a caracterizacdo dos/das respetivos/as participantes, a descricdo dos
procedimentos utilizados, as técnicas de recolha e analise dos dados para cada um deles, e por

fim, a apresentacéo e discussao dos resultados.

1. Problema de Investigacio e Pergunta de Partida

O problema de investigagdo que norteia esta investigacdo passa por perceber de que
forma as medidas e politicas de reinsercdo social em contexto prisional vao de encontro as

necessidades de mulheres reclusas reincidentes.
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A pergunta de partida numa investigacdo cientifica é de suma importancia, uma vez
que serve de fio condutor durante toda a investigagéo e pode, segundo Quivy e Champenhoudt
(2008) "traduzir o que vulgarmente se apresenta como um foco de interesse ou uma
preocupacdo relativamente vaga num projeto de investigacdo operacional” (p. 31), ou seja,
revela uma das primeiras formas de colocar em causa um determinado problema, e a partir dai,
percorrer 0 caminho que for necessario para se chegar a uma resposta ou solucdo ao respetivo
problema. Tendo isto em vista, e através de uma perspetiva dos/das profissionais do contexto
prisional que acompanham todo o processo de reclusdo dessas mulheres, e das vozes dos/as
especialista nesta matéria, esta investigacao teve origem na seguinte pergunta de partida: “De
que forma as medidas e politicas de reinsercdo social em contexto prisional tem impacto na

reinser¢cao em mulheres reclusas reincidentes”?

2. Estudo1

O estudo 1 é um estudo quantitativo, tento utilizado como técnica de recolha de dados
0 questionario online, uma vez que permitia chegar a um maior nimero de profissionais do
terreno, nomeadamente, Técnicos/as Superiores de Reeducacdo, Técnicos/as de Reinsercédo
Social, Diretores/as dos Estabelecimentos Prisionais, Guardas Prisionais e outros técnicos/as
que estiveram a trabalhar juntamente com mulheres reclusas reincidentes no momento da

investigacdo e que aceitaram livremente participar do estudo.
2.1  Objetivos

No que diz respeito ao objetivo, quando se trata de uma investigacéo, é a parte onde se
elucida aquilo que se pretende perceber e a que o estudo €é dirigido, assim como as principais
diretrizes a serem seguidas ao longo do mesmo (Freixo, 2011). Assim, o objetivo geral deste
estudo centrou-se em compreender, segundo a perspetiva de profissionais do contexto prisional,
como decorrem os processos de reinsercédo social de mulheres reclusas reincidentes e perceber,
segundo as percecgdes destes/as, as principais causas de reincidéncia destas mulheres. Como

objetivos especificos, foram tracados os seguintes:
1. Compreender a realidade laboral dos/as profissionais do contexto prisional

2. Compreender o tipo de acompanhamento e o processo de reinsercdo social aplicados a

mulheres reclusas reincidentes

3. Perceber quais as especificidades dos programas de reinsercéo;
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4. Identificar os fatores que levam a reincidéncia criminal no feminino;
5. Perceber qual a realidade de reincidéncia na componente feminina.
2.2 Participantes

Os critérios estabelecidos de inclusdo na amostra foram: a) serem profissionais do
contexto prisional feminino; b) estarem a trabalhar nos EP femininos no momento da

investigacdo; ¢) com funcdes relativas a reinsercao social.

Este estudo incluiu um total de 18 respostas validas de profissionais do contexto
prisional feminino. Em geral, a maioria dos/as participantes do presente estudo sdo do sexo
feminino (72.2%; n=13), existindo somente 5 do sexo masculino (27,8%). As idades variam
entre os 28 e 55 anos de idade (M=40,8), (cf. Tabela 1). Quanto ao estado civil, encontram-se
num relacionamento 61,1% (n=11), sendo que 22,2% (n=4) s&o solteiros/as e 5,6% (n=1) séo
vilvos/as. Em relacao as habilitacdes literarias, dos/das inquiridos/as, 55,6% (n=10) tém uma
licenciatura sendo que 38,9% (n=7) possui 0 ensino secundario e 5,6% (n=1) o mestrado. No
que diz respeito a nacionalidade dos/das participantes, todos/as (n=18) s&o de nacionalidade

portuguesa.

A zona geografica de trabalho mais frequente dos/das inquiridos/as é o Alentejo com
50,0% (n=9), seguido do Norte com 38,9% (n=7), Area Metropolitana de Lisboa com 5,6%
(n=1) e Algarve (5,6%; n=1). Destes profissionais, 50% (n=9) exercem esta funcdo ha mais de
5 anos, 33,3% (n=6) de 1 a cinco anos e 16,7% (n=3) ha menos de m ano. Destes/as
profissionais, 44,4% (n=8) sdo guarda prisionais, 16,7% (n=3) sdo Técnicos/as Superiores de
Reeducacdo, 16,7% (n=3) sdo Técnicos/as de Reinsercdo Social, 5,6% (n=1) sdo Diretores/as
de EP, 5,6% (n=1) sdo Adjuntos/as do/a Diretor/a, 5,6% (n=1) sdo Juristas e 5,6% (n=1),

Assistentes Técnicos/as, podendo estes dados serem consultados na tabela 1 em anexo
2.3 Técnicas de Recolha de Dados

O estudo desenvolvido adotou uma metodologia predominantemente quantitativa, e a
recolha de dados foi realizada através da administracdo de questionarios online de
preenchimento anénimo. Em termos de estrutura, a primeira parte da recolha de dados é
composta por um questionario sociodemografico, onde procura recolher dados dos/as
profissionais e uma segunda parte que contemplava perguntas abertas e fechadas, como também
afirmativas avaliaveis através da escala de Likert, acerca da reinsercdo social e reincidéncia

criminal de mulheres reclusas (cf. Anexo I). O questionario contemplava uma explicacdo do
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estudo e seus objetivos, o respetivo consentimento informado, livre e esclarecido, e ainda a
informacgdo do facto de ser voluntéario e, portanto, permitir que a qualquer momento o/a
participante pudesse interromper a sua colaboracdo. Continha ainda a informacéo de que 0s
dados recolhidos sdo confidenciais e anénimos, ndo tendo sido em nenhum momento associado
nomes ou qualquer outra informac&o que permita a identificagdo dos/das participantes. Apds o
consentimento dos/das participantes, teve acesso a restantes partes constituintes do questionario

tendo de o submeter no final.
2.4 Procedimentos

Relativamente aos procedimentos, o primeiro adotado para a realizacao deste estudo foi
a leitura e reviséo de literatura sobre o tema e sobre aquilo que seria mais importante focalizar
a nivel da reincidéncia criminal de mulheres. De seguida elaboramos um pré-projecto
conjuntamente com um questionario online, onde constava a explicacdo do estudo, o
consentimento informado para a participagdo mesmo, seguido de um conjunto de questdes
sociodemogréaficas para a caracterizacdo dos participantes, e as perguntas referentes ao tema
em estudo (cf. Anexo 1), que foram presentes a Comissao de Etica do Instituto Universitario da
Maia (ISMAI) para aprovagdo em 22 novembro de 2020, o qual teve um primeiro parecer

favoravel e depois veio aprovado definitivamente em 19 de fevereiro de 2021 (cf. Anexo II).

Ap6s o parecer do Conselho de Etica, foi colocado a consideragio dos Servigos Centrais
da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, juntamente com a carta do EX. Sr. Dr.
Reitor do ISMAI (Cf. Anexo I1), que veio autorizado por despacho do Sr. Diretor-Geral, datado
de 21 de janeiro de 2021 (cf. Anexo 1V). De seguida, em fevereiro de 2021 foram contactados
os estabelecimentos prisionais femininos em causa, através de correio eletrénico, devidamente
fundamentado e anexado com o projeto de investigacdo, o despacho de autorizacdo do Diretor-
Geral e o link do questionario a ser preenchido, no sentido de solicitar a divulgacdo e
participacdo do estudo pelos/as seus/suas profissionais. Face ao reduzido nimero de respostas
ao questionario devido a situacdo pandemica por Covid19 e o novo confinamento, e na tentativa
de obter um maior nimero de respostas, ambos 0s Estabelecimentos Prisionais foram
contactados inUmeras vezes, tanto através do correio eletronico como por telefone, bem como
0 estabelecimento de novos planos de agdo para o desenvolvimento desta investigacdo. Devido
a ndo colaboracdo de um dos EPs, foi contactado o Diretor-Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais, 0 qual emitiu por despacho a autorizacdo para a realizagdo do estudo, na tentativa

de que este solicitasse a colaboracdo do referido EP, o qual veio a colaborar.
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2.5 Técnica de Tratamento e Anélise de Dados

Os dados do estudo quantitativo recolhidos através do questionario online, foram
analisados, depois de serem recolhidos da plataforma digital do Google Forms pelo software
SPSS versdo 27, que nos permitiu fazer uma andlise descritiva dos dados. A estatistica
descritiva traduz-se na recolha, analise e interpretacdo de resultados numéricos, nomeadamente
através da criacéo de instrumentos proprios e adequados, como quadros, tabelas, graficos, entre
outros indicadores numéricos (Reis, 1996). Para Hout (2002), a estatistica descritiva é um
composto de procedimentos, técnicas e regras que, de uma forma estruturada, resumem 0s
dados e informacOes levantadas sobre a amostra, pelo que ndo ha formas de distorcer nem

perder nenhum dado dos resultados.
2.6 Apresentacao e Discussdo dos Resultados

Este ponto dedica-se a discussdo dos resultados obtidos neste estudo, por forma a dar a
conhecer ao leitor a relacdo entre os dados recolhidos e o enquadramento teérico apresentado.
Segue-se nos proximos paragrafos a apresentacdo dos resultados obtidos através dos/das

profissionais dentro dos EPs femininos.
- Realidade Laboral dos/as Participantes

Quando questionados sobre as suas caracteristicas enquanto profissionais e devidas
qualificacdes, verificamos que 72,2% (n=13) destes/as concorda totalmente que se sente
preparado/a para o exercicio da profissdo que desempenha, sendo que 22,2% (n=4) concorda
em parte e 5,6% (n=1) ndo concorda nem discorda. Em relacdo aos/as profissionais estarem ou
ndo satisfeitos com o trabalho que realizam, quase metade (38,9%; n=7) admite sentir-se
completamente satisfeito com o trabalho que realizam diariamente, porém metade dos/das
profissionais (50%; n=9) concorda em parte que estejam satisfeitos e 11,1% (n=2) ndo concorda
nem discorda com a afirmacdo. Ndo obstante, sentirem-se preparados para o exercicio das
fungdes que lhes sdo inerentes, facto é que apenas pouco mais de um terco admite sentir-se
completamente satisfeito no desempenho das mesmas, podendo este percentual dever-se, entre
outros, aos entraves que surgem na implementacéo, por exemplo das formaces, assim como o
interesse e motivagdes das reclusas, sendo por vezes apenas para a ocupacao de tempo ou até
mesmo fazer transparecer uma boa imagem (Gomes, Duarte & Almeida, 2004) e ndo com o

objetivo da aprendizagem e conhecimento.
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Ainda sobre a realidade laboral dos/as profissionais, quando questionados sobre terem
ou ndo formacdo adequada para o desempenho de todas as funcdes que Ihes sdo atribuidas,
33,3% (n=6) concorda totalmente com a ideia de possuir a formacdo adequada, 38,9% (n=7)
concorda em parte e 22,2% (n=4) discorda em parte desta afirmacdo. Apenas uma peguena
percentagem admitir ter a formacdo adequada as suas fungdes. Este dado que ja tinha sido
expresso noutros estudos como o desenvolvido por Gomes (2003) e por Roseira (2014), revela
a necessidade de se considerar a area das ciéncias sociais como uma formacéo base adequada
para o exercicio das funcdes de TSR, necessidade comtemplada no Decreto-Lei que regula a

profissédo dos TSR.
- Especificidades

Quando se focaliza na questdo do trabalho dirigido a mulheres reclusas reincidentes,
38,9% (n=7) dos/as profissionais admitem a existéncia de um tratamento diferenciado face as
reclusas reincidentes preventivamente em relacdo as que cumprem pena em razao de sentenca
definitiva, mas 61,1% (n=11) alega ndo existir nenhum tipo de diferenciacdo. Quando
analisadas as questdes abertas, os/as participantes apontaram que “a distingdo é feita mediante
as caracteristicas individuais de cada reclusa, caso existam fatores de risco”; onde ““as reclusas
mais vulneraveis sdo colocadas separadamente das restantes, tendo em conta fatores como a
idade, se estdo acompanhadas de criancas, etc. as reclusas sdo colocadas de acordo com a
situacdo juridica” elencam que “por alas de afetacdo condenadas e preventivas/elaboracgéo do
PIR, menores de 21 anos”. Outros/as ainda referem que se tem em consideragdo “o historico
prisional” e a sensibilidade profissional”. Embora o Cddigo de Execucdo da Penas (CEP)
contemple no seu Art.° 9 que essa diferenciacdo entre reclusos/as existe, na pratica vemos que
nem sempre existe e que a forma como é adstrita as reclusas ndo é clara, ndo seguindo um

processo criterioso.

Em relacdo a questdo sobre a prisdo poder ser considerada como uma “escola do crime”,
a maioria dos/das profissionais (61,1%; n=11) considera que a prisdo pode-se constituir como
uma “escola do crime”, sendo que 38,9% (n=7) nao concorda. Este resultado vai de encontro
com o estudo realizado por Gomes (2008) que concluiu que ao contrario da prisdo ser
ressocializadora, ela era de fato considerada como uma escola do crime uma vez que

proporcionava um ambiente favoravel para o desenvolvimento de necessidades crimindgenas.

Quando questionados/as sobre as reclusas reincidentes nacionais e as estrangeiras ou de

etnia cigana terem o mesmo acompanhamento, todos (n=18) os/as participantes admitem que
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sim, ou seja, o acompanhamento ndo é especifico face a caracteristicas identitarias
diferenciadas. Este resultado vai de encontro com o que esta previsto no CRP, no seu Art.° 15,
todos/as os/as cidadaos/as tém a mesma dignidade, direitos e deveres independentemente da
nacionalidade ou origem, conforme dito também por Rodrigues (2000), em que 0s principios
da dignidade e igualdade constituem um fundamento para a reinsergdo social nas penas
privativas de liberdade. Porém, decora-se 0 acompanhamento que deveria ser adequado as
necessidades individuais de cada recluso/a de acordo com o principio da necessidade explanado

por Neves (2019), o que néo se verifica com a unanimidade do resultado deste estudo.
- Reincidéncia Criminal

No gue toca a questdo sobre a taxa da reincidéncia na componente feminina, na opinido
dos/as profissionais, a taxa mais elevada de reincidéncia diz respeito as reclusas nacionais
(88,8%; n=19), sequido das reclusas de etnia cigana com 27,7% (n=5) e as estrangeiras com
11,1% (n=2). Consta das Estatisticas Anuais Portuguesas de 2020 que, do total de mulheres
reclusas a nivel nacional, 5,1% diz respeito a reclusas nacionais e 1,6% a reclusas estrangeiras,
ndo existindo uma taxa para as reclusas de etnia cigana (Ishiy, 2020). No entanto, no que diz
respeito a taxa da reincidéncia, este dado ndo consta das estatisticas nacionais, sendo que 0s
Unicos dados estatisticos apresentados pela Provedoria de Justica, datados ja de 2003, revelaram
que, a nivel da populacgéo reclusa no geral, 51% era reincidente.

No que diz respeito a caracterizacdo das mulheres reclusas, a maioria dos/das
participantes (83,3%; n=15) salientam que a grande maioria é reincidente, considerando que a
taxa de reincidéncia na componente feminina se baliza entre os 20 e 40% (83,3%; n=15). Como
ja referido acima, ndo constam das estatisticas oficiais portuguesas atuais dados que revelam
essa ou qualquer outra taxa de reincidéncia, dado que, sdo inexistentes. No entanto. De acordo
com os resultados deste estudo, a taxa de reincidéncia na componente feminina situa-se entre
0s 20 e 40%, revelando assim um aumento em relacdo aos ultimos dados lancados acerca disto,
em 2003, em que a taxa de reincidéncia da populagéo total no feminino era cerca 15%. De
acordo com Diario de Noticias (2019), os dados langados sdo muito inferiores em relagdo a

realidade, segundo os/as profissionais.
- Fatores para a Reincidéncia Criminal

Quanto questionados sobre os fatores que podem contribuir para a reincidéncia criminal

no feminino, foram varios os avaliados pelos/as participantes, nomeadamente, auséncia de
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suporte familiar no pos reclusdo, em que 50% (n=9) dos/das participantes concordam em parte
que seja um fator precipitante, 33,3% (n=6) concorda totalmente e 16,7% dos/das participantes
ndo concorda nem discorda; estando estas classificacdes de acordo com os estudos de Tourant
(2012) entre outros, em que revelam que o acompanhamento familiar durante e no pos-reclusao,

é um dos fatores que garantem o éxito no processo de reinser¢do social.

Outro fator analisado foi as eventuais falhas na adequacéo do acompanhamento feito as
reclusas em razdo do tipo de crime e a suas necessidades préprias, em que 44,4% (n=8) dos/das
participantes ndo concorram nem discordam que possa contribuir para a reincidéncia criminal.
Ainda que 27,7% (n=5) concorda s6 em parte e apenas 22,2% (n=4) totalmente, ndo deixa de
ser amaioria a concordar com o que é dito na literatura. Cabe a DGRSP providenciar e assegurar
0 acompanhamento na sua plenitude para os transgressores da lei (DL 123/2011 de 29 de
dezembro), no entanto, parece, na opinido dos profissionais, que este acompanhamento néo tem
funcionado na pratica, uma vez que, segundo estes, as falhas na adequacdo desse

acompanhamento tém constituido um fator para a reincidéncia.

De seguida, as caracteristicas pessoais de cada reclusa, em que 72,2% (n=13) dos/das
participantes concordam em parte que seja um fator para a reincidéncia criminal, 11,6% (n=2)
ndo concorda nem discorda, 11,6% (n=2) concorda totalmente e penas 5,6% (n=1) discorda
totalmente que seja um fator para a reincidéncia criminal, ou seja, a grande maioria concorda
que seja um fator precipitante. Muitos/as autores/as, identificaram nos seus estudos com
mulheres reclusas que eram as caracteristicas bioldgicas e sociais estavam por detras da préatica
criminal (Silvia, 2013).

Foi também analisada a troca de experiéncias com outras reclusas durante a reclusdo e
27,7% (n=5) concorda em parte que possa ser considerada um fator de risco, 33,3% (n=6)
dos/das inquiridos/das discorda em parte que este fator possa contribuir para a reincidéncia
criminal e 38,9% (n=7) ndo concorda nem discorda. Esta questdo vai de encontro com aquilo
com a questdo acerca da prisdo poder ser considerada como sendo uma escola do crime, em que
a maioria dos/as profissionais concordaram, e nesta questdo apenas uma minoria concorda em
parte que a troca que experiéncias possa ser um fator para a reincidéncia, ou seja, podemos
verificar que, segundo estes profissionais, essa troca de experiéncias ndo assume muita
relevancia, ficando assim por perceber outros fatores que podem configurar a prisdo como uma

escola do crime.
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Dando seguimento aos fatores, foi analisado o consumo de substancias psicoativas, em
que metade dos/das profissionais concorda em parte que seja um fator para a reincidéncia
criminal (50%; n=9), sendo que 27,7% (n=5) concorda totalmente; 11,6% (n=2) dessas/as
profissionais ndo concorda nem discorda; 5,6% (n=1) discorda em parte e 5,6% (n=1) discorda
totalmente. A literatura diz-nos que o abuso de substancias psicoativas € um dos fatores de risco
inseridos no central eight, que determinam o risco de reincidéncia (Andrews & Bonta, 2006),

porém pouco mais de 25% dos/as profissionais concorda totalmente que assim seja.

Outro fator analisado foi dificuldades na inser¢do no mercado de trabalho, em que
44,4% (n=8) dos/das profissionais inquiridas concordam totalmente que seja um fator
precipitante para a reincidéncia criminal, enquanto 44,4% (n=8) apenas concorda em parte e
uma minoria, 11,2% (n=2) desses/as profissionais ndo concorda nem discorda. Ainda que
Santos (2003) evidéncia que para 0 sucesso da reinsercdo social € imprescindivel que os/as
reclusos/as estejam preparados/as para a garantia de um emprego quando saem em liberdade,
este estudo demonstra que existe dificuldade para essa insercao no mercado de trabalho. Nessas
dificuldades ainda se inserem a falta de critérios no momento da selecdo para a realizacdo dos
cursos, assim como a enorme discrepancia entre aquilo que é o mercado de trabalho externo e

as ofertas formativas dentro dos EPs (Gomes, Duarte & Almeida, 2004).

Por altimo, foram questionados/as acerca do contexto e meio onde estdo inseridas, em
que metade dos/das participantes responderam que concordam totalmente que seja um fator
precipitante para a reincidéncia criminal (50%; n=9); 38,9% (n=7) concordam em parte e uma
pequena percentagem ndo concorda nem discorda dessa afirmacédo (11,2%; n=2). Os contextos
de vida desfavorecidos economicamente parecem ser um fator motivador e impulsionador a
pratica criminal (Torres & Gomes 2005). Os resultados véo de encontro ao que a literatura nos
diz acerca dessa questdo. Para Hollin (2002), a determinacdo dos fatores depende apenas e s6
de cada recluso/a, nomeadamente, através das suas caracteristicas pessoais, condic¢des, historico
criminal, contexto familiar e social, entre outros, e a reinsercao social dos/as mesmos depende

da afetacdo de cada um destes fatores.
- Processo de Reinsercao Social

Embora uma das fungbes dos TSR seja elaborar e aplicar metodologias adequadas as
necessidades de cada reclusa (DL n.° 346/91 de 18 de setembro), verificou-se com o presente
estudo que a maioria dos profissionais considera este processo ndo adequado (66,7%; n=12) e

apenas 33,3% (n=6) considera que seja adequado, conforme os resultados apresentados na
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tabela 2 em anexo. A exequibilidade do processo de reinser¢do sé se verifica se 0s meios
criados forem os adequados para a garantia da aplicabilidade das politicas de reinsercéo social,
conforme dito por Santos (2003).

Quanto a questdo sobre os recursos humanos e materiais para acompanhar as reclusas,
serem suficientes ou insuficientes, 94,4% (n=17) considera que séo insuficientes enquanto
apenas 5,6% (n=1) considera que sejam suficientes conforme a tabela 2 em anexo. Este
resultado diz-nos, portanto, que praticamente todos os profissionais estdo de acordo no que diz
respeito a insuficiéncia dos recursos humanos, embora a DGRSP tem vindo a apostar em
metodologias e instrumentos no sentido de uma maior eficicia e preparo dos/as seus/as
técnicos/as, mas, segundo Neves (2019), isto s seria viavel se 0s mesmo tivessem apoio e as
ferramentas certas para auxiliarem na reinsercdo dos/as reclusos/as. Foi verificado por Roseira
(2014) que existia uma caréncia de condi¢cdes minimas que tivessem por base um suporte legal,
e referiu que o éxito do processo de reinsercdo ndo pode depender dos/as profissionais, que

segunda esta, sentem-se inabeis perante este desafio.

Quanto a questdo sobre as medidas que poderiam ser adotadas no sentido de uma maior
eficcia da reinsercdo social das/dos reclusas/as nas prisées, as medidas mais apontadas pelos/as
profissionais foram, a implementacdo de um programa de atividades equilibrado, fomentando
a interacdo humana e social das/dos reclusas/os (72,2%; n=13); ser feita uma monitorizacao e
reajuste ao PIR consoante as suas necessidades (61,1%; n=11); ser feita um
acompanhamento/encaminhamento para a futura inser¢do no mercado de trabalho (55,6%;
n=10), ser feita acompanhamento/encaminhamento para psicologos/as (55,6%; n=10),
possibilidade de contato frequente com a familia para aumentar o sentimento de acolhimento e
seguranca (44,4%; n=8), ser feita avaliagdo de risco (44,4%; n=8), ser feito um
acompanhamento/encaminhamento para servigcos sociais (44,4%; n=8), entre outros fatores
menos apontados como 0 acompanhamento/encaminhamento para servi¢cos medicos (33,3%;
n=6), ser realizada formacdo profissional adequada (5,6%; n=1), e mais protocolos com

empresas locais para poder haver maior suporte antes da liberdade condicional (5,6%; n=1).

Relativamente as atividades nas quais as reclusas se envolvem no espaco de recluséo,
sendo algumas destas avaliadas como cruciais para a reinsercao destas, Santos (2003) destacou
0 ensino e a ocupacdo laboral, com o objetivo de promover competéncias individuais de varias
indoles, o que corrobora os resultados deste estudo, em que as oficinas (38,9; n=7) e a escola

(33,3%; n=6) foram as atividades mencionadas mais frequentemente, tendo os/as profissionais
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acrescentado outras atividades como, atividades sociais e recreativas (5,6%; n=1), programas e
projetos especificos (5,6%; n=1), o fato de uma grande parte ndo quer trabalhar (5,6%; n=1), e

formacéo profissional e trabalho (5,6%; n=1).

Ainda sobre o questionério, os/as participantes tiveram a oportunidade de, no final das
respostas, tecer observacgdes sobre aquilo que considerassem pertinente, e foram apontadas
algumas observagdes de alguns/as participantes, como por exemplo, “entendo que as formacdes
deveriam ser voltadas para um mercado de trabalho mais adequado a zona de residéncia das
reclusas; o sistema carece de uma atualizacdo e adequacdo as necessidades, principalmente

no que diz respeito a readaptacdo para o regresso a liberdade ao pos reclusdo”.

3. Estudo 2

Para este estudo, foi escolhida a metodologia qualitativa, que também se adequou aos
objetivos desta investigacdo, uma vez que permite explorar e ter um alcance maior e mais
profundo através dos discursos dos/das participantes, bem como 0s seus pontos de vista,

percecOes e experiéncias dentro desta problematica em estudo (Flick, 2005).
3.1 Objetivos

Foi importante para este estudo perceber as perspetivas desses/as profissionais
especialistas em matéria de reclusdo e reincidéncia criminal, como decorre e como avaliam o
processo de reinser¢do social de mulheres reclusas nas prisbes, as dificuldades que os/as
profissionais lidam no dia-dia dentro das prisbes, assim como perceber os fatores que

precipitam a reincidéncia criminal destas mulheres.

Assim, o objetivo geral deste estudo pretende compreender, segunda a perspetiva de
especialistas em matéria de reclusdo e reincidéncia criminal, como decorrem 0s processos de
reinser¢do social de mulheres reclusas reincidentes. Tendo em vista este objetivo geral,

delinearam-se 0s seguintes objetivos especificos:
1 Caracterizar o perfil de mulheres reincidentes;
2 ldentificar os fatores/motivacfes que levam a reincidéncia criminal no feminino;
3 Identificar os desafios/dificuldades dos profissionais no terreno;

4 ldentificar estratégias de melhoria a nivel da reinsergéo social de mulheres reclusas.
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3.2 Participantes

Os critérios de inclusdo para a participacdo neste estudo foram: a) serem especialistas
em matéria de reclusdo e reincidéncia criminal; b) terem trabalhado em EP femininos com
reclusas reincidentes. Para este estudo qualitativo foram realizadas um total de quatro

entrevistas com duracdo média de uma hora.

Quanto a nacionalidade dos/das participantes, 3 séo de nacionalidade portuguesa e uma
de nacionalidade luso-brasileira, sendo que trés das participantes séo do sexo feminino e um do
sexo masculino, com idades compreendidas entre 35 e 50 anos de idade (M=42.5). No que diz
respeito a area de formacdo dos/das participantes, estes/as possuem formacdes nas areas de
Sociologia, Criminologia, Humanidades, e Sociologia, atualmente desempenhando fungdes de
socidloga ha 20 anos; professora universitaria e investigadora ha 18 anos; professora universi-
taria e investigadora ha 20 anos e funcdes de investigador e técnico superior ha 8 anos, tendo
estes/as desempenhado fun¢des na DGRSP e EPs femininos, conforme apresentado na tabela 3

em anexo.
3.3 Técnica de recolha de Dados

Quanto a técnica de recolha de dados utilizada para esta metodologia, foi a entrevista
semiestruturada, pois por meio desta se consegue alcancar informacdes e dados mais minucio-
sos, permitindo que os/as participantes pudessem expor de uma forma mais espontanea as suas
experiéncias e sentimentos sobre aquilo que se pretendia conhecer com a investigacédo (Bardin,
1977). Para o efeito, foi elaborado um guido de entrevista constituido primeiramente por dados
sociodemogréaficos, seguido de 12 questdes divididas em quatro blocos, nomeadamente, carac-
terizacdo da experiéncia profissional, caracterizacdo da reincidéncia criminal feminina, carac-

terizacdo do sistema de justica em Portugal e por fim, estratégias de mudanca social.
3.4 Procedimentos

Para a realizacao deste estudo foi elaborado um guido de entrevista, (cf. Anexo V1), que
foi dirigido a especialistas em matéria de reclusdo e reincidéncia criminal. Foram contactados
o total de 10 participantes, selecionados/as apos um levantamento de dados acerca dos mes-
mos/as, e foram realizadas o total de quatro entrevistas, que tiveram inicio em maio de 2021 e
decorreram até 18 de junho de 2021. A amostra foi ndo probabilistica e intencional uma vez

que houve uma busca propositada de especialistas na matéria em questéo.
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Foi seguido o protocolo de entrevista, com a apresentacdo do objeto do estudo, o con-
sentimento informado (cf. Anexo V1), com a garantia de todos os direitos do/da entrevistado/da,
assim como o pedido de autorizacdo para gravar a entrevista com o intuito de facilitar o trata-
mento dos dados. Todos/as os/as participantes foram devidamente informados dos objetivos e
finalidades do estudo, e foram considerados e respeitadas as normas éticas e deontoldgicas que
necessariamente fazem parte da elaboragcéo de um estudo de investigacdo, nomeadamente, con-
sentimento informado, confidencialidade, privacidade e responsabilidade. Foi-lhes também so-
licitada a possibilidade de gravar a entrevista, garantindo sempre a confidencialidade e anoni-
mato. Todos/as os/as entrevistados/as acederam as solicitacBes, tendo cada entrevista durado
em média de uma hora. As entrevistas decorreram de forma online, em video chamada, através

da plataforma Zoom.
35 Técnica de Analise de Dados

As entrevistas foram transcritas na integra, salvaguardando os depoimentos dos/das par-

ticipantes. Apds a leitura e releitura dos dados iniciamos a anélise de conteudo.

A analise de contetdo consiste em um conjunto de técnicas de analise dos dados
recolhidos, em que se usa processos metddicos e objetivos de descri¢do dos relatos obtidos
(Bardin, 1977), com o objetivo de ultrapassar as duvidas e fazer uma leitura dos dados obtidos
com mais eficacia, compreendendo de forma mais apreciativa e critica o significado de cada
narracao (Chizzotti, 2006).

Assim, iniciamos o processo de codificagdo processando os dados dos/as participantes em ca-
tegorias e subcategorias de analise. O processo de codificagdo e categorizacdo seguiu as regras
propostas por Bardin (1986): a) exaustividade (as categorias seguiram critérios Unicos e exclu-
sivos de construcdo; b) integridade (toda a informacdo foi incluida em categorias); c) exclusi-
vidade (cada informacdo foi incluida numa s6 categoria; d) semi-indugdo (usou-se frases ou
termos utilizados pelos/participantes); €) pertinéncia da categoria (0 nome e contetido das cate-
gorias seguiram palavras/frases dos/as participantes); f) objetividade (as categorias foram claras

por forma a se incluir a informag&o pertinente numa categoria).
3.6  Apresentacao e Discussdo dos Resultados

Neste ponto iremos apresentar os relatos dos/as entrevistados/as, a descri¢do e analise
desses mesmos dados em categorias e subcategorias, e iremos consecutivamente discutir e con-

frontar esses mesmos resultados com o que existe na literatura acerca do tema.
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Tendo em conta os objetivos do presente estudo e apds analisar todas as entrevistas,
encontramos duas categorias principais,
- A reincidéncia criminal feminina;
- A reinsercéo social no contexto prisional.

Por forma a estruturar melhor os dados recolhidos, apresentamos na tabela abaixo (cf.
Tabela 4) a categorizagdo dos mesmos, onde apresentamos as categorias principais, assim como

as subcategorias.

Tabela 4
Categorizagao das entrevistas

Categorias Subcategorias
Reincidéncia criminal Caracterizacdo de mulheres reclusas reincidentes
feminina Crimes mais cometidos

Fatores/motivac@es precipitantes para a reincidéncia criminal

Reinsercdo social no Processo de reinsercdo social
contexto prisional Recursos humanos e materiais
Dificuldades
Especificidades

Estratégias de mudanca social

Analisadas as entrevistas, foi possivel verificar que existem multiplas perspetivas acerca
da reincidéncia criminal feminina, e como forma de apresentar essas perspetivas, serao
apresentadas algumas unidades de contexto retiradas das entrevistas realizadas, com 0s
respetivos cddigos identificativos. As duas primeiras questdes colocada aos/as participantes
diziam respeito a caracterizacdo das suas experiéncias profissionais, nomeadamente a
experiéncia profissional no que diz respeito ao trabalho e/ou investigacdo na area da recluséo e
reinsercdo social, assim como os tipos de trabalhos especificos que os/as mesmos/as tinham
vindo a desenvolver. Essas questdes serviram para dar inicio a entrevista por forma a deixar
os/as entrevistados/as mais a vontade em um primeiro momento e criar a empatia necessaria
para uma entrevista mais fluida, assim como perceber um pouco daquilo que era as suas

experiéncias dentro do contexto prisional.
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a) Reincidéncia Criminal Feminina

Primeiramente, os/as participantes foram questionados/as sobre a incidéncia e
prevaléncia da reincidéncia criminal no feminino ao longo dos tempos. Segundo alguns/as
participantes tem sido notério um ligeiro aumento deste tipo de situagdo, “(...) eventualmente
identifico um ligeiro aumento, ndo um grande agravamento” (E3), contudo para o entrevistado
4, “(..) o0 numero de reclusas reincidentes mantém-se inalterado...” (E4). Estas nocoes
parecem refletir a auséncia de dados estatisticos recentes sobre este fendmeno em Portugal. De
facto, o ultimo dado estatistico foi apontado pela Provedoria de Justica em 2003, e relativamente
a reincidéncia feminina, verificou um certo agravamento de 1998 até 2003, de 4%, 0 que na
altura s situou em 15% da populacéo total feminina. Ou seja, ouve uma subida do percentual
das reclusas reincidentes, o que pode significar, que a reinser¢do social ndo tem vindo a
funcionar de acordo com aquilo que se espera (Provedor de Justica, 2003). Contudo, e embora
0 crescimento ndo seja expressivo, é notorio para as pessoas participantes que “(...) que pouco

foi feito em termos da sua prevengdo e do seu real conhecimento...” (E4).
- Caracterizagdo de Mulheres Reclusas Reincidentes

No que se refere a caracterizacdo do perfil de mulheres reclusas reincidentes, os/as
entrevistados/as identificam uma caracteristica comummente apresentada que € a situacdo de
desemprego, “(...) “muitas delas estdo em situacao de desempregabilidade...” (E1). De facto,
a taxa de desemprego no feminino em Portugal € alta, e rondava os 7,1% em 2020 (INE,
PORTADA, 2021). Referem também a questdo etaria, salvaguardando que, segundo a sua
experiéncia, essas mulheres tém idades compreendidas entre 0s 21 e 45 anos de idade, “(...) em
geral sao mulheres entre 21 e 45 anos...” (E2), 0 que vai de encontro os dados apresentados
pela DGRSP (2019), que verificou que a idade media das mulheres reclusas em Portugal situa-
se entre os 25 ¢ 49 anos de idade, a baixa escolaridade, “(...) de baixa escolaridade...” (E2),
gue também vai de encontro com os dados verificados pela DGRSP em 2019, em que do total
de mulheres reclusas (810), apenas 187 possuem 0 ensino basico, 60 ndo sabe ler nem escrever

e Uma pequena minoria possui 0 ensino superior.

Parece que a feminizacdo da pobreza interfere com as a¢des criminais destas mulheres
que se vincula muita a questdes de trafico de droga, “(...) na criminalidade relacionada com
drogas... consumos problemdticos, mulheres que estavam presas por trdfico, mas que ndo eram
consumidoras, mas que levavam o negdécio do trafico bastante a sério” (E3). Em 2013, Silvia

verificou que as reclusas femininas apresentam condi¢fes socioecondmicas muito reduzidas, o
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gue também foi verificado no presente estudo, nomeadamente a pobreza como sendo uma das
caracteristicas inerentes as reclusas, como apontou um dos entrevistados, “(...) questdes da
pobreza...” (E4). O entrevistado 4 refere ainda que estas mulheres apresentam trajetérias de

’

vida pautadas por varias violentas, “...” muitas das mulheres presas foram vitimizadas na sua
infancia como negligéncias, maus-tratos, vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual,
violéncia sexual, privagdes” (E4), e isto corrobora com as evidencias de Neves (2019), ao
apontar como fator de risco dindmico, as circunstancias vivenciadas pelas mesmas ao longo do

seu ciclo vital.
- Crimes mais cometidos

Quando questionados/das sobre os crimes mais cometidos por mulheres, ndo existe
muita divergéncia nas opinides dos/das entrevistados/as e apontaram que, “(...) a grande
maioria, por crime contra patrimonio e trafico de drogas, sendo que muitas das vezes, estes
universos se unem” E1, e que “(...) trdfico de droga e outros crimes associados ao trdfico,

crimes contra propriedades” (E3).

Tal dado é consoante com o verificado em outros estudos, em que um dos crimes mais
cometidos por mulheres € o trafico de drogas (Matos & Machado 2012). Constataram também
Torres e Gomes (2005), que se encontravam mais de 50% das reclusas em cumprimento de
penas pela pratica deste mesmo crime, o que se veio a confirmar com este estudo, nas
perspetivas dos entrevistados. O crime contra a propriedade também faz parte da realidade das
reclusas, como também afirmou Santos (1999), quando apontou o crime de roubo como sendo

um dos cometidos por mulheres como forma de sobrevivéncia.
- Fatores que Precipitam a Reincidéncia Criminal

Relativamente aos fatores, os/as entrevistados/as apontam que a reincidéncia criminal
pode estar ligada a varios, nomeadamente, “(...) mulheres que entraram no mundo do crime
através de irmdo, pais ou companheiro...” (E1), e como acrescentado pelo entrevistado 3, “(...)
muitas mulheres na prisdo que eram vitimas de violéncia e que estavam presas associadas a
isso” (E3), e estudados os fatores previstos na literatura como sendo 0s que precipitam a
reincidéncia criminal, foi possivel identificar nos resultados do estudo de Nuncio (2019), que a
reincidéncia esta de fato ligada a varios fatores, como aqueles inerentes as proprias reclusas

individualmente e suas histérias de vida.
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Alguns estudos verificaram que, quando se trata de reclusas mulheres, a manutencéo e
continuidade dos lagos familiares e afetivos durante o cumprimento da pena, constitui a base
para 0 sucesso no processo de reinsercdo social ja que garante a afetacdo do lado emocional das
mesmas, assim como uma maior frequéncia de chamadas telefénicas com as pessoas mais
proximas (Burrick, Lattimore & Visher, 2014). Porém, parece ndo suceder na realidade, pois
um dos fatores identificado pelos/as participantes deste estudo foi em relagdo ao interesse
familiar, em que apontam uma caréncia em relacdo ao acolhimento, como referido pelo
entrevistado 2,(...) falta de um trabalho de acolhimento no contexto familiar e
acompanhamento extramuros” E2, tendo sido apontado também pelo entrevistado 3 que, “(...)
S0 pessoas com poucos recursos e para os familiares deslocarem para as visitas € muito
dificil... as pessoas saem e ndo tem nenhum tipo de apoio, nem quem os receba, nem trabalho,

nem nenhum sustento, e o caminho mais facil é reincidir” (E3).

Relativamente a isto, denota-se que constitui um obstaculo uma vez que estudos
comprovam que os/as reclusos/as que mantém uma relacdo ativa com a familia durante a
reclusdo, tém mais éxito quando saem em liberdade do que aqueles/as que sdo considerados
solitarios/as (Ohlin, 1954). Outros estudo foram sendo feitos e os resultados vao de encontro
com o mencionado, pois comprovaram que os/as reclusos/as que mantiveram o fator — interesse
familiar “muito ativo”, a chance de terem sucesso no processo de reinser¢do social, e
consequentemente diminuir a probabilidade de reincidir, era de longe maior em relacdo aos que
ndo tinham o fator — interesse familiar ativo (Glaser, 1960). Mas, estes estudos foram realizados
com amostras pequenas nos quais a maioria dos/as participantes tiveram como amostra reclusos
do sexo masculino, ficando assim de lado as particularidades no que diz respeito ao processo

de reinsercdo das mulheres reclusas.

Em relacdo ao/a entrevistado/a 4, este/a tem uma opinido mais critica no que fiz respeito
aos fatores que precipitam a reincidéncia criminal, e aponta uma “(...) auséncia de politicas
publicas sociais preventivas, penitencidrias e de justica preventivas; sistema de justica
criminal altamente punitivo, as penas de prisdo em Portugal séo trés vezes mais longas do que
a media europeia; o desejo punitivo constréi um discurso que assenta na estigmatizacao,

discriminag¢do, desigualdade de grupos de pessoas vulnerdveis” (E4).

No que diz respeito ao sistema de justica ser altamente punitivo, isto foi de facto
verificado pelas Estatisticas Penais Anuais dos 47 Estados Membros (Concelho da Europa,

2019), tendo Portugal sido considerado com uma média de pena de prisdo muito alta, trés vezes
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mais longa do que a média europeia, 0 que pode de fato constituir um problema para 0 processo
de reinsercdo social. Mas, na opinido do entrevistado/a 2, o maior problema nem é o
cumprimento da pena, “(...) o maior drama é a chegada em casa, elas se sentem estrangeiras,
apatridas, ndo se sentem em casa... a saida é tdo dramatica como na entrada; elas saem de
reclusédo para exclusdo” (E2). Isto revela uma falta de articulacdo entre os EPs e as familias
das respetivas reclusas, o que ndo deveria existir, j& que uma das finalidades dos/as TSR é
exatamente organizar o contato dos/as reclusos/as com o exterior e promover tanto a troca de
correspondéncias como o convivio continuo com as respetivas familias e amigos/as, conforme

0 previsto no Decreto-Lei n.° 346/91 de 18 de setembro.

No que diz respeito a falta condicOes institucionais como um fator precipitante para a
reincidéncia, os/as entrevistados/as referem, “(...) falta de inser¢do no campo de trabalho...”
E2, e “(...) todo um contexto que ndo dad oportunidades” (E3). Em relacdo a estes fatores
identificados neste estudo, foram também verificados no estudo feito por Roseira (2014), em
que a mesma verificou uma caréncia de condic¢des institucionais minimas, e onde os/as
participantes do estudo afirmaram que o sucesso da reinsercdo social ndo pode depender nem

do mérito dos/as profissionais, nem tdo pouco da vontade ou capacidade de cada recluso/a.
b) Reinsercdo Social no Contexto Prisional

Esta segunda categoria aborda as questdes acerca do processo de reinsercdo social nos

contextos prisionais em vérias vertentes, nomeadamente,

- Recursos humanos e Materiais

Quanto aos recursos humanos e materiais adstritos aos/as profissionais para o exercicio
das suas funcdes, foi possivel verificar através das perspetivas dos/das participantes que os/as
mesmos/as ndo sao de todo suficientes, alias, queixam-se inclusive de varios défices, ndo
deixando de argumentar em forma de justificacdo de algo, conforme se pode verificar pelos
relatos como, “(...) ndo possuem todos 0s meios humanos e materiais; pouca formacao
especializada, pouco upgrade, ha fortes défices que explicam tudo ou pelo menos alguma
coisa” (E1); sendo ainda afirmado que “(...) é insuficiente... recursos técnicos até tém e ha
pessoas bem formadas, mas humanos ndo...” (E3), contrariando assim, parcialmente, a
informagdo de que a DGRSP se tem dedicado a implementacdo de recursos materiais
metodologicos e instrumentais para melhoria na preparacdo dos seus/suas técnicos/as,

revelando maior eficcia nas intervengdes em contextos criminoldgicos (Neves, 2019).
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Além do ja elencado, o/a participante 4 ndo se coibe de elencar que existe um total
atropelo pela lei no ndo cumprimento do legislado, confirmando, desta forma, o afirmado por
Nuncio (2019) relativamente ao principal objetivo da pena estabelecida pela lei e politicas, de
acordo com o postulado no CEP, a reinsercao social, “(...) na verdade o grande problema é a
propria politica pablica prisional instalada que corre a margem da lei. Na prética a lei ndo
entra nas prisdes em Portugal, fica a porta. Ndo existe uma intencdo sequer relativa a
reinsercdo, e muitos/as técnicos/as sdo exemplo disso mesmo, ndo revelam perfil para as

fungoes que desempenham” (E4).
- Dificuldades

Quando questionados/as acerca das dificuldades, como sendo aquelas mais sentidas
pelos/as profissionais do contexto prisional, responderam sem hesitar, apontando, entre outras
0 excesso de trabalho e burocracia, o que conduz a falta de tempo para as suas funcdes de

acompanhamento presencial, apontando que,

“(...) 0 lado mais humano do conhecimento dos reclusos, de tempo para fazer a
intervencao relacional esta cada vez mais exiguo, cada vez mais o técnico € um aplicador de
instrumentos mais do que uma pessoa que pode conversar e se relacionar, € mais um gestor de
casos; relativamente aos técnicos, muitas vezes, o racio é absurdo, em termos de capacidade
que as pessoas tém para fazer a intervencéo que lhes é pretendida e o nimero de técnicos que
existem nos EP; ha uma sobrecarga também a nivel da parte que é pedida legalmente também,
de uma carga de preenchimento de instrumentos em frente ao computador em detrimento da

intervengdo individual e em grupo; ha um excesso burocrdtico...” (E1).

Segundo Nuncio (2014) a reincidéncia pode justificar-se pela falta de eficacia ou por
possiveis falhas nas politicas de reinsercdo, e de acordo com o entrevistado 4 pode dever-se
também a “(...) inexisténcia de politica publica e falta de estratégia preventiva..., os/as
técnicos/as dedicam o tempo a emitir relatorios para o tribunal” E4, denotando-se, assim, uma
certa insatisfacdo com o desempenho de fungdes demasiadamente dirigido a burocracia
documental e legal ao invés da proximidade da/do reclusa/o para a implementacéo efetiva dos
programas disponiveis para a sua consequente, e eficaz, reinsercdo na sociedade. De facto, e
conforme afirma Gomes (2008) os/as TRS elaboram o PIR com todos os pressupostos que lhe
sdo inerentes, mas ja ndo se verifica de igual forma, a agdo psicossocial com a reclusa. Estes

relatos contrariam, assim, uma das funcdes do TRS, que passa por escutar a/o reclusa/o para
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melhor percecionar os seus atos, promovendo maior conhecimento e percecao para a eficiéncia

no processo (Jardins, 1992).
- Medidas de Reinsercéo Social

Quando questionados/as sobre a avaliacdo que fazem do processo de reinsercdo social
nas prisdes em Portugal, foi possivel verificar que “(...) alternativas institucionais ficam aquém
do que é o normal fora dos muros, o sistema esta muito aquém de um tipo de oferta laboral que
poderia dar... ndo se consegue responder da forma qualitativa que se pretende” (E1). Pode
aferir-se deste relato que este/a especialista interpreta a realidade vivenciada atras de grades
como muito dispar das verdadeiras necessidades para a reinsercdo na sociedade, fazendo assim
transparecer a existéncia de duas ou mais realidades, a pratica, a tedrica (no interior e exterior

da priséo).

Estes/as especialistas ndo negam, de forma absoluta, a aplicabilidade da lei quanto a
reinsercdo, mas consideram que a mesma é ineficiente, exemplo disso € a narrativa seguinte,
em que é afirmado que, “(...) ha de facto um apoio durante o cumprimento, h& bastantes
programas, e isso é um sinal de que ha vontade, é um sistema que pretende ser ressocializador,
ha oportunidades de trabalho e formacéo; ha coisas que sdo fitas, ha o objetivo de reinserir,
mas é de facto muito insuficiente” (E3). De facto, a reinsercao efetiva-se, mas ndo na plenitude

dos seus pressupostos.

O/A participante 4 apresenta uma perspetiva mais critica e alargada alegando que na sua
perspetiva o processo de reinser¢ao €, “(...) praticamente nulo... é reconhecido em larga escala
como tal, desde logo apds a fusdo do IRS — Instituto de Reinsercdo Social, com 0s Servicos
Prisionais, que deram origem a atual DGRSP. Essa fusdo parece ter sido o fim oficial das

politicas de reinsercéo social em Portugal” (E4).

Apesar da reinsercdo social se apresentar como um fundamento basilar para a aplicacédo
da pena de prisdo como afirmado por Nuncio (2019), na realidade prisional este ndo estara a
ser aplicado no foco do seu verdadeiro objetivo, conforme se tem aferido ao longo das narrativas
dos participantes. Contrariamente ao que é defendido na DUDH, na CRP, no Decreto-Lei
123/2011 de 29 de dezembro e demais diplomas, existem direitos das/os reclusas/os que
continuam a ser claramente violados nas prisdes (como direito & saide, a uma alimentacéo
digna, entre outros), sendo revelado pelo mesmo participante que, “o sistema prisional é de tal

forma critico que alias tem sido motivo dessa informacgéo nos relatorios do Comité Contra a
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Tortura da ONU - revela violagdes direitos humanos nas prisées em Portugal, do Comité para
a Prevencdo da Tortura e Tratamentos Desumanos - Conselho da Europa - revela violagoes

direitos humanos nas prisées em Portugal” (E4).

E continua asseverando que, “ndo existe nada de empoderador no processo, ou que
apoie efetivamente a reinsercéo social e a prevencao de novos crimes; nao € suficiente ter uma
lei cuja aplicabilidade é muito baixa e cuja violagdo da mesma é diaria” (E4). Pode-se entdo,
aferir que aplicacéo da lei ndo tem sido privilegiada na sua plenitude, no cumprimento do que
deveria ser a sua principal finalidade, conforme indica Isidoro (2016). Concluiu ainda, o
participante, com uma frase merecedora de uma verdadeira reflexdo por parte da criminologia,
afirmando que, “o sistema penal desvia a atengdo das efetivas causas mais profundas dos
fendmenos e/ou comportamentos indesejaveis, ao criar a ideia de que a pena de prisdo, tudo
resolve”. (E4)

- Especificidades

Em relacdo a questdo sobre a existéncia de especificidades no acompanhamento das
reclusas nacionais e estrangeiras, segundo Neves (2019) os/as reclusos/as deverdo ter uma
especificidade no acompanhamento consoante as suas necessidades, tanto as crimindgenas
como as ndo crimindgenas, adequando assim a forma de acompanhar no respeito pelo principio
da necessidade do modelo RNR. Tendo os/as cidaddos/as estrangeiros os mesmos direitos e
deveres que os/as nacionais, conforme postula a CRP, a diferenciacdo no acompanhamento ndo
se deve verificar pela nacionalidade e sim, e apenas, pelas diferentes necessidades individuais,
no entanto, segundo o/a entrevistado/a 1 “(...) as estrangeiros entram e pouco ou nada sabem
e continuam sem saber, estrangeiras que ndo sejam residentes em Portugal, as que ndo eram
residentes em Portugal ai ndo hd maneira nenhuma do sistema intervir” , N30 sendo muito
preciso nas especificidades entre os tipos de acompanhamento dependendo, apenas, se €

nacional ou estrangeira.

Ja um/a outro/a participante refere a estereotipia como especificidade, segundo o/a qual,
“(...) se os esteredtipos sdo marcadores fortes, a questdo da raga, etnia, e cor sdo os piores, e
a nivel de acompanhamento é mais dificil intervir” (E2), acrescentando o participante 4 que,
“(...) pessoas estrangeiras estdo sujeitas a penas mais duras do que nacionais para 0 mesmo

tipo de crime” (E4), embora, ndo tenha sido possivel a corroboracéo literaria de tal afirmacao.

- Estratégias de Mudanca Social
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Quando questionados/as acerca das medidas que poderiam ser adotadas com o objetivo
de uma melhor reinsercdo das reclusas reincidentes, os/as entrevistados/as apontam algumas
medidas, as quais estdo previstas na lei, mas parecem nao ter aplicabilidade uma vez que na

perspetivas dos/as entrevistados/as,

“(...) podiam comecar a preparar a saida muito antes, ver associacdes disponiveis para
apoiar ex-reclusas..., tem que ter alguém que possa fazer essa ponte com o exterior... era
preciso fazer um plano a sério, um projeto de vida..., estudar outros fatores de risco que tornam
0 contexto desfavoravel e tentar conter estes fatores.; ndo € s6 garantir que a pessoa tenha um
sitio para dormir, que é o que vai acontecendo” (E3), como também “(...) implantar boas

praticas, acdes que modifiguem ndo s6 comportamento e interagdo...” (E1).

No entanto, de acordo com o CEP, o tratamento prisional consiste precisamente em
atividades e programas de reinsercéo social, cujo objetivo passa por preparar o/a recluso/a para
retomar a vida em sociedade de modo respeitavel, e isto inclui, promover nestes, competéncias,
assim como garantir os meios necessarios apos a reclusao (Lei 115/2009 de 12 de outubro, Art.°
5°), mas como pode-se verificar acima, esta preparacdo prevista na lei parece estar aquém

daquilo que acontece na pratica.

Com aevolugéo dos tempos, a pena privativa da liberdade ganhou um novo fundamento,
a funcdo ressocializadora, além daquelas ja existentes, nomeadamente a funcdo punitiva e
securitaria. Entretanto, no entender do/da entrevistado/a 4 “(...) € essencial trabalharmos por
forma a mudar de um sistema punitivo retributivo (castigo) para um sistema transformativo e
de coresponsabilizacdo. Ou seja, trazer da margem para o centro, e ai todos e todas nds temos
responsabilidade social para promover essa mudanca, uma mudanca que deve efetivamente
estar alinhada com a promocao dos direitos humanos para todos, onde as comunidades s&ao

envolvidas ativamente”.

Este fundamento tornou-se um dos principais objetivos da pena de prisdo e promete uma
intervencdo direta com os/as reclusos/as e como com a sociedade, assim como a criagdo e
implementacéo de leis e politicas que afirmam esse objetivo e necessidade dos/as reclusos/as
serem reinseridos socialmente (Ndncio, 2019), o que ndo vai de encontro com o verificado neste

estudo, pois na perspetiva do entrevistado 4 o sistema é punitivo e ndo ressocializador.

Outra estratégia de mudanca social apresentada pelos/as participantes é a necessidade
de se ouvir as reclusas, 0 que, alias, constituiu uma das finalidades do/da TRS, que deve prestar
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auxilio aos/as mesmos/as, no sentido de percecionarem melhor 0s seus atos, conforme
defendido por Jardins (1992). No entanto, parece ndo ser esta a realidade, pois segundo os
entrevistados, uma estratégia de mudanca seria, e “...captar narrativas, recolha de dados que
ndo seja do ponto de vista da seguranca pubica, mas delas proprias..., haveria uma forma nao
sO de abordagem, mas especialmente um processo de conexdo com 0s possiveis problemas e

possiveis solucBes” (E3).

A partir destes relatos, verificamos que este trabalho de escutar as reclusas e perceber
quais as necessidades das mesmas no sentido de uma melhor intervengdo fica aquém daquilo
que esta previsto. Outra das finalidades dos/das TRS € precisamente participar das acdes
psicossociais, no sentido de preparar os/as reclusos/as para uma vida socialmente responsavel,
o0 que implica a manutencdo dos lacos com o exterior. No entanto o/a entrevistado/a 2 sugere,
“(...) partir de uma incesso de ac¢des psicossociais haveria uma forma nédo sé de abordagem,
mas especialmente um processo de conexdo com os possiveis problemas e possiveis solugoes”

(E2), sugerindo que esta vertente ndo tem recebido a devida atencéo.

Ainda foi referido como uma possivel estratégia de mudanca social “(...) questoes
estruturais que precisam de mudanca; por exemplo se temos 7 postos de trabalho para 80
reclusas, é obvio que néo vale (E1), porém ndo foi possivel encontrar dados oficiais sobre o
nimero de técnicos existentes nos EPs. No entanto, Gomes (2008) tenha verificado no seu
estudo que essa insuficiéncia de acompanhamento possa dever-se ao nimero de técnicos/as nos
EPs.
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PARTE III - REFLEXOES FINAIS

A presente investigacdo pretendeu percecionar a problematica da reincidéncia criminal
feminina em Portugal, através de profissionais do contexto prisional como também da voz de

especialistas nesta matéria, partindo dos dois estudos apresentados.

Apesar de ja existirem estudos, ainda que escassos, direcionados para a realidade das
mulheres em contexto de reclusédo e para a reinsercao social, ainda se denota a necessidade de
se aprofundar até que ponto as medidas e politicas de reinser¢do social tém contribuido para
combater a taxa da reincidéncia feminina, assim como conhecer as causas da reincidéncia

dessas mulheres.

Percecionamos que, efetivamente, existe uma pandplia legislativa relativamente as
questdes sobre a pena privativa de liberdade, no entanto, no que diz respeito a sua aplicabilidade
e adequabilidade, hd muito que se diga, inclusivamente no que respeita a propria politica publica

prisional estabelecida que na préatica ndo se aplica.

Apesar da reinser¢do social ter por base véarias dimensdes com assente legal e
institucional, por exemplo o PIR e as formacGes profissionais e educacionais, parece existirem
problemas na sua aplicabilidade. Esta depende essencialmente dos/as profissionais, sendo que
estes/as ficam limitados/as quer a nivel do racio reclusas/técnicos/as, quer a nivel de tempo de
intervencdo com cada reclusa, dado que maioritariamente do seu horario laboral € ocupado,
com questdes burocraticas, sendo este um dos motivos que poderd justificar a insatisfacao

apontada pelos/as participantes.

Verificou-se também que, quando aplicados, nem sempre se adequavam as necessidades
de cada reclusa, refletindo-se assim nas dificuldades encontradas no regresso a vida fora dos
muros, como por exemplo na empregabilidade devido a discrepancia entre as ofertas formativas
e 0 mercado de trabalho exterior, assim como a sua ndo aceitagdo na sociedade, pela
estigmatizacdo/rotulagem por terem estado presas.

Relativamente ao tipo de acompanhamento e ao processo de reinsercdo social, foi
possivel verificar-se que existe um trabalho dentro das prisdes e que as mesmas aderem ao
processo de reinsercdo, mas a saida ndo é preparada, pela insuficiéncia de recursos humanos e
de respostas sociais concretas. Acerca das especificidades que deveriam variar consoante as
necessidades individuais de cada reclusa, apurou-se que na verdade ndo existe diferenciacao,

sendo assim o acompanhamento desadequado para restaurar problemas de base especificos e
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nédo sendo estes problemas sanados, o risco de reincidéncia torna-se elevado dado que os fatores

que conduziram ao crime se mantém.

Segundo os/as participantes, o perfil de uma mulher reclusa reincidente é descrito como
sendo alguém que se encontra em situacdo de desemprego, em que a faixa etria esta
compreendida entre os 21 e 45 anos de idade, muitas vezes vitimizadas na infancia, possuindo
um grau de escolaridade relativamente baixo e estdo presas essencialmente pela pratica dos

crimes de trafico de drogas e crimes contra a propriedade.

No que diz respeito a taxa da reincidéncia na componente feminina, de acordo com os/as
participantes situa-se entre 0s 20% e 40% da populacdo total feminina, apontando que, de

acordo com as suas experiéncias identificam um ligeiro aumento ao longo dos anos.

De entre os fatores de risco que contribuem para a reincidéncia criminal, os participantes
destacaram varios, nomeadamente a pobreza, exclusdo social e familiar, desemprego, consumos
de droga, contexto e meio em que estdo inseridas, sistema de justica altamente punitivo que
desencadeia na estigmatizacdo, discriminacédo e desigualdade das pessoas mais vulneraveis, o
que leva a concluir que existe uma necessidade de capacitacdo das reclusas mas também da

sociedade, o que podera colmatar-se com o desenvolvimento de politicas sociais preventivas.

Através da perspetiva dos/as participantes, observou-se que as prisdes podem ser
consideradas como ‘“escolas do crime”, uma vez que proporcionam certas trocas de
experiéncias, ja que as reclusas ndo sdo separas em funcéo da gravidade do crime e potenciam
0 desenvolvimento de necessidades criminégenas em detrimento da sua funcdo

ressocializadora.

No que diz respeito as sugestdes dos/as participantes relativamente a medidas e
estratégias potencializadoras da reinsercao social de reclusas reincidentes, cabe destacar que é
de facto imprescindivel fazer uma articulacdo com o exterior, fazer um plano sério e um projeto

de vida para as reclusas, ouvir as reclusas para melhor percecionar as suas caréncias.

Conclui-se que a problematica que se impde tem mais do que um foco, nomeadamente
os fatores ligados as proprias reclusas, ao estigma da sociedade, e ao sistema, que ao retirar a
reclusa da sociedade entende o problema por resolvido ao invés de se dedicar a analise das

causas mais profundas a nivel de fendmenos e comportamentos menos desejados.

Para a execucdo desta investigacdo, deparamo-nos com algumas limitacoes, desde logo,

no que diz respeito aos procedimentos que tivemos que levar a cabo para executar a mesma,
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nomeadamente o parecer da Conselho de Etica do ISMAI e a autorizagio da DGRSP, que
provocaram um atraso de cerca de 3 meses para 0 cumprimento cronoldgico tragado, o que
acabou por constituir uma enorme limitacdo, pois seguido da autorizacdo, iniciou-se 0 novo

confinamento devido as medidas impostas pela Covid19;

Relativamente ao estudo 1 sentiu-se uma enorme dificuldade na obtencdo de respostas
ao questionario. Apesar de multiplos contatos com os EP’s, no sentido de sensibilizar a partilha
e preenchimento do mesmo, desde a realizacdo de contatos pessoais e contactos com pessoas
chave dentro dos EP’s na tentativa de uma maior partilha. Mediante a ndo colaboragdo de um
dos EP’s, contactamos mais uma vez o Diretor-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais,
solicitando um pedido de insisténcia para colaboracdo do mesmo, o qual respondeu
favoravelmente, foi dificil garantir a adesdo e preenchimento do questionario pelos

profissionais do contexto prisional.

Relativamente ao estudo 2, embora tenha sido contactado 10 especialistas na area de
reinsercdo social e prisdes, apenas 4 pessoas mostraram ter dissipabilidade para participar na
investigacdo. Os/As participantes, devido a problemas de conciliacdo de tarefas apenas tiveram
disponibilidade de conceder suas entrevistas finais de maio e meados de junho o que impactou

para o tempo da analise e discussdo de resultados.

Como pertinéncia para este tema, entendemos que o sistema deve ser reestruturado
sendo para isso necessario conhecer o numero de técnicos que o sistema tem ao servico,
perceber de uma forma clara as especificidades de acompanhamento as reclusas em funcéo das
necessidades, e reconhecer a importancia dos/as crimindlogos/as para a compreensdo deste
fenémeno e no desenvolvimento das politicas preventivas, assim como sensibilizacdo da

sociedade em geral acerca do mesmo.
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ANEXOS

Anexo 1 - Questionario de Resposta Online

Perspetivas de Profissionais dos
Contextos Prisionais sobre a Reinsercao
Social e a Reincidéncia de Mulheres
Reclusas

COMSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPAGE.D EM
INVESTIGACAD
[de acordo com a Declaragdo de Helsinguia e a Convengdo de Oviedo e o Regulamento
Geral sobre a Protegdo de Dados da Unido Europeia |

Pedimos que leia atentamente toda a informagio contida neste documento. Nao hesite
em solicitar informacéo adicional caso algo Ihe parega incorreto, incompleto ou
simplesmente pouco claro. Apds a leitura integral do documento, £ caso concorde com o
que lhe é proposto, por favor no consentimento informado cologue a swa concordancia no
final do documento para firmar a sua participacdo na investigagdo e poder prosseguir com
o preenchimento do gquesticndrio.

1. Titulo do estudo:
Perspetivas de Profizsionais dos Contextos Prisionais sobre a Reinsergdo Sociale a
Reincidéncia de Mulheres Reclusas

2. Enquadramento:

Este estudo enguadra-se no dmbito da elaboragdo de uma tese de Mestrado em
Criminologia no Instituto Universitario da Maia- ISMAL. A investigadora responsavel pelo
estudo € a aluna Valdivia Lima =ob orientagdo cientifica da Prof.® Doutora Joana Topa e
da Prof.® Doutora Estefdnia Silva, docentes e investigadoras do 1SMAL. Este estudo obteve
o parecer favordvel da Comissdo de Etica do Instituto Universitdrio da Maia — ISMAI

3. Descrigdo do estudo e procedimentos adotados:

Este estudo visa caracterizar, segundo a perspetiva de profissionais do contexto prisional,
como decorme o processo de reinsergdo social de mulheres reclusas reincidentes e quais
as causas por detras dessa reincidéncia.

Para efeitos de participagdo neste estudo ofa profissional apds dar o seu consentimento
devera proceder ao preenchimento do questiondrio que tem uma duragdo prevista de 10
minutos submetendo-o no final. Todos os dados recolhidos serdo conservados em
suporte informético, protegido por codigo de acesso/password e por um periodo de 5
anos, num computador localizado no laboratorio da Unidade de Investigagdo Criminologia
e Ciéncias do Comportamento (UICCC) do Instituto Universitério da Maia, de acordo com
05 procedimentos &ticos e deontoldgicos adequados, salvaguardando-se o seu
anonimato.

4. Confidencialidade e anonimatao:

Mo serdo recolhidas informagbes que permitam identificar os,/as participantes no
estudo. Este estudo garante a confidencialidade e o anonimato das informactes
prestadas, sendo os dados recolhidos usados para o presente estudo, € para estudos
posteriores cujos objetivos se enquadrem na mesma tematica. Ma publicagdo de
evenmiais trahalhos de cardcter cientifien A identidade dos/as narticinantes ficara
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protegida, ndo sendo revelada nenhuma caracteristica que os/as possam identificar.

5. Direito a desisténcia:

A participagdo neste estudo & completamente voluntgria e gratuita. A todos/as os/as
participantes assiste o direito de abandonar ou desistir, a qualguer momento, da
participacdo neste estudo, sem gualguer prejuizo para guem assim o decida.

6. Direito a oposicao:

& gualquer momento, os/as participantes poderdo exercer o direito  oposicao (ie,
revogar o consentimento dado para a recolha e a utilizagdo dos dadoes) efou solicitar a
sua destruicao.

7. Outros direitos:

Apéds a conclusdo do estudo, a pedido dos/as participantes, sera facultada uma copia das
conclusdes principais do estudo. Os participantes poderdo apresentar uma reclamacgdo
jumto da Comizsdo Macional de Protegdo de Dados.

Mome das investigadoras responsaveis:
Valdivia Lima, g037800@ismai ot

Prof. Dowtora Joana Topa jiopa@ismai ot

Prof. Dowtora Estefania Silva, egeilva@ismai ot
ISMAI Telefone: 22 986 60 00

*Obrigatorio

Consentimento informado

Declaro ter compreendido as informagbes que me foram fornecidas pelas
investigadoras responsaveis. Foi-me garantida a possibilidade de, em qualquer
altura, recusar participar neste estudo sem qualquer tipo de consequéncias, bem
como de revogar este consentimento e solicitar a destruigo dos dados
recolhidos. Desta forma, aceito participar neste estudo e permito a utilizagdo dos
dados que de forma voluntaria fornego, confiando em que apenas serdo
utilizados para fins de investigagfo e nas garantias de confidencialidade que sdo
enunciadas neste documento. ™

Marcar apenas uma oval.

{_JSim
I N&o

Dados Sociodemograficos



Idade *

Sexo *

Marcar apenas uma oval
() Feminino

{1 Masculino

Nacionalidade *

Estado civil *
Marcar apenas uma oval.

{7 solteiro/a

[ ) Num relacionamento
{ ) Divorciado/a
[ i vilvo/a

Indique por favor as suas habilitagdes literarias. *

Marcar apenas uma oval
) Ensino Basico

") Ensino Secundario
{7 Licenciatura

C) Mestrado

D Doutoramento
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7.

8.

9.

Area de formagdo *

Indique por favor a sua zona geografica de trabalho. *

Marcar apenas uma oval.

D Morte

) Centro

() Area metropolitana de Lisboa
() Alentejo

() Algarve

C} Madeira

() Agores

Tempo dedicado a fungdo que exerce. *

Marcar apenas uma oval.

) Menos de 1 ano
(C IDe1a5anos

(:]hlﬂisdeﬁalm
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10.  Indique a fungdo exercida. *
Marcar apenas uma oval.
() Diretor/a de Estabelecimento Prisional
) Guarda Prisional
(") Técnico/a de Reinsergdo Social
[ ) Psicélogo/a
{7 Outra:

De seguida vai encontrar um conjunto de questdes. Procure responder tendo em
conta a sua perspetiva pessoal.

11, 1- Assinale, por favor, a opgio que melhor descreve a sua realidade. *

Marcar apenas una oval par linha.

Mao
Discordo  Discordo concordo Concordo  Concordo
totalmente  em parte nem em parte  totalmente
discordo

Sinto-me

preparado/a para o (:} O (.:} f:) D

exercicio da minha

profizsdo.

Estou satizfeito/a

com o rabalho que Ty {3 3 i -

realizo diariamente.

Tenho a formacdo

adequada para o

desempenho de

todos as funcdes - (D -, - -

que me s30
atribuidas
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12

13.

14.

15.

2- Existe tratamento diferenciado a reclusa reincidente preventivamente em
relagdo as que cumprem pena em razao de sentenga definitiva? *

Marcar apenas uma oval.
() Sim
() Néo

3- A prisdo pode ser considerada como uma “escola do crime™? *
Marcar apenas uma oval.

{ ) Sim

(D Nao

4- Ha separagao e tratamento distinto das reclusas em fungdo da idade,
nacionalidade e do histdrico prisional? *

Marcar apenas uma oval.
() sim
() Nao

Se a resposta anterior for sim, descreva como é feita essa distingdo.
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200

9- Ma sua opinido, que fatores podem contribuir para a reincidéncia criminal de

mulheres? *

Marcar apenas uwma oval por linha.

Discordo  Discordo
totalmente  em parte

Mao

concordo Comcorde  Concordo

nem
discordo

em parte  totalmente

Auséncia de suporte
familiar no pos
reciusdo.

o O

-

o O

Falhas na adequacdo
do acompanhamento
feito as reclusas em
razao do tipo de
Crime e suas
necessidades
proprias.

Esta ligado a
caracteristicas
pessoais de cada
reclusa.

Esta ligada a
convivéncia e troca
de experiéncias com
outras reclusas
durante a reclusdo.

0 consumo de
substéncias
psicoativas.

Dificuldades na
insergdo no mercado
de trabalho

0 contexto e o meio
social onde esta
inserida.
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21.

23.

10- Como avalia o processo de reinsergdo social das reclusas reincidentes na
prisdo? *

Marcar apenas uma oval.

() Adequado
(7 Néio adequado

11- O que pensa acerca dos recursos humanos adstritos para acompanhar as
reclusas? *

Marcar apenas uma oval.

[ suficiente
{7 Insuficiente

12- Que medidas poderiam ser adotadas no sentido de uma maior eficacia da
reinsergdo social das reclusas nas prises? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

[ ] Ser feita avaliacdo de risco

|:| Ser feita uma monitorizagdo e reajuste aos Plano Individual de Readaptacao
consoante as suas necessidades

|:| E feito o acompanhamento/encaminhamento para cuidados médicos

| E feito o acompanhamento/encaminhamento para Peicologia

|:| E feito o acompanhamento/encaminhamento para Servicos Sociais

|:| E feito o acompanhamento/encaminhamento para a futura insercio no mercado de
trabalho

[ ] E feito um trabalho em rede

|:| Ser implementado um programa de atividades equilibrado, fomentando a interagao
humana e social das reclusas

|:| Possibilidade do contacto frequente com a familia para aumentar o sentimento de
acolhimento & seguranca para retornar a vida em sociedade

Ourtra: D
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24 13- No percurso prisional destas reclusas reincidentes verifica-se o
envolvimento em quais atividades: *

Marcar apenas uma oval.

() Oficinas

(" ) Escola

[ 1 Atividades sociais e recreativas
E:) Programas,Projetos especificos
(") Outra:

Muito agradecemos a sua colaboragdo. Se desejar acrescentar alguma informag&o ou qualquer

observag 8o pessoel acerca de qualquer uma das questbes respondidas, utilize por favor o espago que se
segue para o efeito.

25. Observagbes:

Este conteldo néo foi crisdo nem aprovade pela Goagle.
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Anexo Il — Parecer da Comissdo de Etica do ISMAI

COMISSAO DE ETICA
INSTITUTO UNIVERSITARIO DA MAIA

DECISAD FINAL

Parecer N.® 26/2020

Investigador(a) responsavel/orientador{a): Dra. Valdivia Lima,/Doutora Estefania Silva
Data de envio do projeto: 22.11.2020/10.12.2020
Data da decisdo final: 19.2 2021

Titulo do Projeto: Perspetivas de Profissionais dos Contextos Prisionais sobre a Reinsercao
Sodal e a Reincidéncia de Mulheres Reclusas

Resolucdo:

As alteracbes efetuados pelos investigadores permitem a esta CE a dar o seu parecer favoravel
ao presente projeto de investigacao.

ISMAI, 19 de fevereiro de 2021

O Presidente da Comissao de Etica

Doutor Fernando Almeida
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Anexo |1l — Carta do Reitor do ISMALI

INETTTLITO

LIMIVERSITARIO txme. Senhor

TIA BIALA Dr. Rgrmelo Matous
Diretar Geral de Reinseriiio ¢ Servicos Prisionals
{DGRSE)

Diregda de Servicos de Orgonizagdo. Flaneamenin
Relagdes Exlernas {DS0OPRE)}

Travessa da Cruz do Torel, n, 21,

1150-12Z Lisboa

Sa rorzninga: M Sl i du Hino rertelinei; Pt S nmisbeagdn:
AR TUACG S 2 202012026

sczuma: Pedido de autorizagio para investigagio académica nos Estabelecimentos Prisionais
Ferml i raos,

Waldivia Delgada Lima, aluna Ju Mestradn @m Criminolugia, do Instisstn Unlvarsitario da
Maia, pretende desersokesr um trabalho de invesligogio conducsnte § oblerg3u do grau de
Mestre, sob crientacdo du Profossora loana Dessa Topa, suborddinada 2o Lo “PMarspetivas de
Frolissionais das Conlexta: Prisionais sobre a Reinsercic Seciel 0 o Rainciddncia de Muollheies
Recluzzs", nes Estahelerimentos Prisiunais femininos,

Ainvestigacio tord come chjetive gerzl compresndsr, segunddo 3 perspetiva de arofssionais
do contexts wrisivnal, cema decorre o processe de reinsercio aocial de mulheres seclusas
reincidentis o quals 35 principals causas de reincidénoe  dostas mwilleres, e dewers
cslar concluida atd ao final de setembrn de 2021,

Neste senlida, enviamas para Vossas Exceléncias, funlo com osta carta, a raquermenLe
difiplddo ao Cama. 3r. r. Bdmulo Malews, o prajeto do ivestizacio jende & explizada tads a
reetodelogiy, amostra, instrumentes a aplicar @ oz procedimenlos para a recalha de dados), bem
coma aconsentimnlo infurmada, para paderers ser alvo da andlise =, que pedimas graciosemente

nue sejam pareas 2valiados, de modo o obtervos autcrizaglo poro o recelha de daros.

Ha capetativa do melhor acalhimente ao men pedida, subscrevemo-nos om as melhoros

LUy mantos.

O Reitor
P ~ I
) T kff . ¥ P ! ‘r‘
i % Lida LS ﬂ;' oA YW fan O 'L’ff -f-i,;'_

1Pret. Dourar tominges Qliveira Silva)

e e

A Jedes A2 DOvErs Caine - Cladire sk flaw - 2405 G800 Moo e Telr 22 3EC O00 - T

en = i s pl
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Anexo 1V — Descacho de Autorizagdo do Diretor-Geral de Reinsergdo e Servicos

Prisionais

REPUBLICA
PORTUGUESA

LS TICA

Exmof{a) Senhar{z)
Crra. Valdivia Delgado Cirng

A2 PR s al. pt

L _

Wi referncia M/ referdneia Crficio b2 Data
13/CCCRE 25002321
Assunto: lowestiga (e académica para Mustrado em Criminalogia ne (564a)

Tenhe & honra de informar . kxa que, por despacho do 5r DlretorGeral, Dr. Rétulae
Mateus, datzdo de 21/01/2027, estd autorizada, ne amhbite do Mestrada em Criminulogia nn

I5kALI a realizar 2 investizagio académica nes Estabel scimenlo Frisionais de Santa Cruz do Rispa

Famin'ni, TIres o Odermira.

Ainvestigadara dewe contactar of estanelecimentns prisionais o salictar mue sein dvulpzdo & todos
05 profissivnaiz a link para resposta ao questionain, senac depoiz tratadas os dados confidancia's e

gndnimas B platafarma Googls,

Corsiderznde o intereste do profeto, =ste eslude, foi aumtarlzads, mediante as seguittes
condipdes:

g calencorizagio & moda de arganizacio da pesclise seia atorvada com a Niregiia do
Cetabelecimento Sriziona, par %omha o que se concilierm oy vhjetivos académlons <o -
exedulbilidade dr trabaho, semn porlurbagio do quatidiana;

¢ o desevolviment do astudo estela gampre dependorte da dispanibilidade  dos
trabalkadores pera coaborarem;

& 3 Investigadera ficue abrigsda A preaserea o anarmmaso cos dadas o dug peEsaas ol
verham a caaoerar;

* do rosuilady final do ersbalho, deve ser ramelida copia A Lentra oo Corpeténcias de

Cormbnicagao e Relacdes Externqas.

wal de P rannclin B AAlies 70 6 gy

elEnrae de UoTur casdc @ Rolagses Eat e,

Dpmzlg Lregeg ore P 1-2000 10 mana = Tr FIARTFFDD -Fag Z1R0G380G -k Al : d2apmSesp onjEs
Apartaco 21237 - LIS liala o
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g'g REPUBLCA
= PORTUGUESA

RUA]

A cmendarizarfo de il do 2t o 0 s reanizorSo estarfo sempre candiciangens pel evoitir do
orifg g sgidde poblico decorreare oo Cowld 2% Cwse gue potlerd, faclusivamente, okrloor 8
necessidade e NTErromper & &studo. Wunco =6 ponendn picior ne abin) periods de estodo de

ermergancic & de dever de canfinomento.

Catrt as melhores cumprimentos,

3 Chefe d2 Enuipa
e im’ (. 7Mm.

( M Semeds Morera

MLf2021

Arecio-Garal ce Buinsorgdn o f2eyligs Prisiorais
Lot gF Conbe Buc 25 oo Ooml = Sards e Pelagies e ras
Travessd 03 Che-do Tarz nai 1 - LLSE-122 lickos — 1el. 215413200 Fas, T16HOERYG - F-irall: deuprecicprspm
LEAtadn MIGT - 1131 201 Ushea



Anexo V — Guido de Entrevista

Guiao de entrevista

Apresentacéo da Investigadora

O meu nome é Valdivia Delgado Lima, sou aluna do 2° ano do Mestrado em
Criminologia, do Instituto Universitario da Maia e estou a desenvolver um trabalho de
investigacdo conducente a atribuicdo do grau de Mestre, sob orientacdo da Professora
Joana Bessa Topa e da Professora Estefania Silva, com o tema Perspetivas de
Profissionais dos Contextos Prisionais sobre a Reinser¢do Social e a Reincidéncia de
Mulheres Reclusas.

Esta investigacdo tem como principais objetivos compreender, segundo a perspetiva de
profissionais que trabalham no contexto prisional, como decorre 0 processo para a
reinsercdo social de mulheres reclusas reincidentes e perceber, segundo as percecdes

destes/as profissionais, as principais causas de reincidéncia destas mulheres.

Antes de realizar a entrevista, gostaria de lhe colocar algumas questdes

sociodemogréaficas
Idade

Sexo

Estado civil
Nacionalidade
HabilitacGes literarias
Area de formacio
Funcéo exercida

Tempo dedicado a fungdo que exerce
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. Caracterizacéo da experiéncia profissional

1. Gostaria que me falasse um pouco da sua experiéncia profissional no que diz
respeito ao trabalho e/ou investigacdo na area da recluséo e da reinsercédo
social.

1.1  Que tipo de trabalho especifico tem vindo a desenvolver?

Caracterizagdo da reincidéncia criminal feminina em Portugal

2. Do conhecimento que detém, existem muitas reclusas reincidentes?

2.1. Na sua perspetiva este fendmeno da reincidéncia criminal tem vindo a
aumentar ou diminuir nos ultimos anos?

3. Na sua 6tica profissional, quais os fatores que motivam esta reincidéncia no
feminino?

4. Descreva-nos por favor, com que casos de reincidéncia lida/lidou mais
frequentemente (perfil sociodemografico das ofensoras, tipos de crimes mais
praticados, consequéncias da reincidéncia, necessidades mais comuns

apresentadas pelas ofensoras).

. Caracterizacdo do sistema de justica em Portugal

5. Como avalia o processo de reinsercao social nas prisdes em Portugal?

5.1. Do seu conhecimento, existem especificidades neste processo quando
dirigidos a mulheres reclusas reincidentes?

6. Na sua opinido, os/as profissionais que atuam nos processos de reinsergéo
social, tém a seu dispor 0s recursos humanos e técnicos necessarios? (Justifique
por favor)

6.1. Quais as dificuldades que estes/as profissionais enfrentam no seu dia-dia?

. Estratégias de mudanca social
7. De acordo com a sua experiéncia e conhecimento, que medidas poderiam ser
adotadas no sentido de uma maior eficacia da reinsercao social das mulheres

reclusas em Portugal?



Anexo VI — Consentimento Informado

CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM INVESTIGACAO

Este consentimento é de acordo com a Declaracdo de Helsinquia e a Convencao de

Oviedo e 0 Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da Unido Europeia.

1. Titulo do estudo:

Perspetivas de Profissionais dos Contextos Prisionais sobre a Reinsercdo Social e a

Reincidéncia de Mulheres Reclusas
2. Enquadramento:

Este estudo enquadra-se no ambito da elaboracdo de uma tese de Mestrado em
Criminologia no Instituto Universitario da Maia- ISMAI. A investigadora responsavel
pelo estudo ¢é a aluna Valdivia Lima sob orientacdo cientifica da Prof.2 Doutora Joana
Topa e da Prof.2 Doutora Estefania Silva, docentes e investigadoras do ISMAI. Este
estudo obteve o parecer favoravel da Comiss&o de Etica do Instituto Universitario da Maia
— ISMALL

3. Descrigéo do estudo e procedimentos adotados:

Este estudo visa caracterizar, segundo a perspetiva de profissionais do contexto prisional,
como decorre o processo de reinsercdo social de mulheres reclusas reincidentes e quais

os fatores que contribuem para essa reincidéncia.

Para efeitos de participacéo neste estudo, apds dar o seu consentimento ira ser realizada
uma entrevista que sera gravada em audio com duracdo média de 30 minutos. Todos 0s
dados recolhidos serdo conservados em suporte informatico, protegido por cédigo de
acesso/password e por um periodo de 5 anos, num computador localizado no laboratério
da Unidade de Investigacdo Criminologia e Ciéncias do Comportamento (UICCC) do
Instituto Universitario da Maia, de acordo com os procedimentos éticos e deontoldgicos

adequados, salvaguardando-se o seu anonimato.
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4. Confidencialidade e anonimato:

Né&o serdo recolhidas informac6es que permitam identificar os/as participantes no estudo.
Este estudo garante a confidencialidade e o anonimato das informagdes prestadas, sendo
os dados recolhidos usados para o presente estudo, e para estudos posteriores cujos
objetivos se enquadrem na mesma tematica. Na publicacdo de eventuais trabalhos de
caracter cientifico, a identidade dos/as participantes ficara protegida, ndo sendo revelada

nenhuma caracteristica que os/as possam identificar.
5. Direito a desisténcia:

A participagdo neste estudo € completamente voluntaria e gratuita. A todos/as os/as
participantes assiste o direito de abandonar ou desistir, a qualquer momento, da

participacao neste estudo, sem qualquer prejuizo para quem assim o decida.
6. Direito a oposicao:

A qualquer momento, os participantes poderdo exercer o direito a oposicao (i.e., revogar
0 consentimento dado para a recolha e a utilizagédo dos dados) e/ou solicitar a sua
destruicdo.

7. Outros direitos:

Apds a conclusdo do estudo, a pedido dos/as participantes, serd facultada uma copia das
conclusoes principais do estudo. Os/as participantes poderdo apresentar uma reclamagao

junto da Comisséo Nacional de Protecdo de Dados.

Declaro ter compreendido as informag6es que me foram fornecidas pela investigadora
responsavel. Foi-me garantida a possibilidade de, em qualquer altura, recusar participar
neste estudo sem qualquer tipo de consequéncias, bem como de revogar este
consentimento e solicitar a destruicdo dos dados recolhidos. Desta forma, aceito participar
neste estudo e autorizo a realizacdo da entrevista nas condices em que me foram
explicadas e constam deste documento e permito a utilizacdo dos dados que de forma
voluntaria forneco, confiando em que apenas serdo utilizados para fins de investigagdo e

nas garantias de confidencialidade que sdo enunciadas neste documento.
veve oo oo (local), ..o/l /Ll L (data)

ASSINATULA .« .. o ot et e e et e e e e e e e e e e e e e e e
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Tabela 1

Caracterizacdo sociodemogréfica dos/das participantes do estudo 1

% N

Sexo Feminino 72,2 13
Masculino 27,8 5

Estado Civil Solteiro/a 22,2 4
Num Relacionamento 61,1 11

Divorciado/a 11,1 2

Viavo/a 5.6 1

HabilitacGes Ensino Secundario 38,9 7
literarias Licenciatura 55,6 10
Mestrado 5,6 1

Area de formacdo  Ciéncias Sociais 16,7 3
Geografia 111 2

Geografia 111 2

Humanidades 111 2

Psicologia 111 2

Outra 50,0 9

Funcdo exercida  Guarda Prisional 44,4 8
Técnico/a de Reinsercédo Social 16,7 3

Técnico Superior de Reeducacao 16,7 3

Diretor/a de EP 5,6 1

Adjunta do Diretor 5,6 1

Assistente Técnica 5,6 1

Jurista 5,6 1
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Tabela 2

Perspetivas sobre a reinsercdo social das reclusas reincidentes

% N
Como avalia o processo de reinsercéo
social das reclusas reincidentes?
Adequado 33,3 6
N&o adequado 66,7 12
O que pensa acerca dos recursos
humanos para acompanhar as reclusas?
Insuficiente 94,4 17
Suficiente 5,6 1
Tabela 3
Dados Sociodemogréaficos dos/das Participantes do estudo 2
Cddigo Idade Sexo Nacionalid Area de Funcéo Temp
Identi. ade Formacdo exercida
El 46 Feminino  Portuguesa Sociologiae  Sociéloga 24 anc
Criminologia
E2 50 Feminino Luso- Humanidades Professora 18 anc
brasileira Universitaria
Investigadora
E3 47 Feminino  Portuguesa  Psicologia Professora 20 anc
Universitaria
Investigadora
E4 35 Masculino  Portuguesa Sociologia Investigadore 8 anos
Técnico

Superior
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